
Anexo 1

TEST INICIAL DE CONFLICTO DE INTERÉS, PREVENCIÓN DEL FRAUDE Y LA CORRUPCIÓN

Pregunta

Grado de 
cumplimiento

1 2 3 4

1. ¿Se dispone de un “Plan de medidas antifraude” que permita garantizar y 
declarar que, en su ámbito de actuación, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que 
se refiere a la prevención, detección y corrección del fraude, la corrupción y 
los conflictos de intereses?*

2. ¿Se constata la existencia del correspondiente “Plan de medidas 
antifraude” en todos los niveles de ejecución?*

Prevención

3. ¿Dispone de una declaración, al más alto nivel, donde se comprometa a 
luchar contra el fraude?*/**

4. ¿Se realiza una autoevaluación que identifique los riesgos específicos, su 
impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periódicamente?***

5. ¿Se difunde un código ético y se informa sobre la política de obsequios?

6. ¿Se imparte formación que promueva la Ética Pública y que facilite la 
detección del fraude?

7. ¿Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?
*

8. ¿Se cumplimenta una declaración de ausencia de conflicto de intereses 
por todos los intervinientes?*

Detección

9. ¿Se han definido indicadores de fraude o señales de alerta (banderas 
rojas) y se han comunicado al personal en posición de detectarlos?***

10. ¿Se utilizan herramientas de prospección de datos o de puntuación de 
riesgos?****

11. ¿Existe algún cauce para que cualquier interesado pueda presentar 
denuncias?*

12. ¿Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y 
proponer medidas?

Corrección

13. ¿Se evalúa la incidencia del fraude y se califica como sistémico o 
puntual?***

14. ¿Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude
y financiados o a financiar por el MRR?

Persecución

15. ¿Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la 
entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, según 
proceda?*****

16. ¿Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las 
Autoridades Públicas nacionales o de la Unión Europea o ante la fiscalía y los 
tribunales competentes?*****

Subtotal puntos.

Puntos totales

Puntos máximos

Puntos relativos (puntos totales/puntos máximos)
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* Para la valoración se ha tenido en cuenta la regulación interna para la gestión de los gastos 
financiados por el FEDER en el marco de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e 
Integrado: comité antifraude, manuales, procedimientos, controles,….. Al no afectar al 100% 
del gasto municipal se pondera la puntuación. 

** Adhesión declaración de la FEMP. 

*** Informe resumen de control interno emitido por la Intervención General en el que se ponen 
de manifiesto los incumplimientos y las debilidades de la gestión municipal y Observaciones en 
los informes de Intervención para la corrección por los Servicios. 

**** La implantación generalizada de la gestión de expedientes electrónicos ha hecho posible 
que, junto con el programa de Contabilidad, se disponga de herramientas para el control interno. 

***** Desde la Intervención General se comunican los resultados del control interno al Pleno, a 
la Intervención General del Estado y al Tribunal de Cuentas. 
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Anexo 2

HERRAMIENTA DE AUTOEVALUACIÓN DE RIESGOS Y EFECTIVIDAD DE CONTROLES EN LA GESTIÓN DEL
GASTO PÚBLICO

Esta herramienta de evaluación, comprende los cuatro riesgos que afectan a la ejecución del Mecanismo y
con respecto a los cuales resulta preciso adoptar medidas de prevención y detección: fraude, corrupción,
conflictos de intereses y doble financiación.

Adicionalmente, pueden encontrarse indicadores en la matriz que identifican situaciones o hechos que
podrían encuadrarse fuera de los anteriores cuatro riesgos, o bien que podrían entenderse incluidos en
estos últimos en un sentido amplio, puesto que pueden derivar, bajo determinadas circunstancias y de
forma directa o indirecta, en fraude, corrupción, conflicto de intereses o doble financiación.

La herramienta se revisará con una frecuencia al menos anual. Asimismo, se procederá inmediatamente a
una revisión de las debilidades detectadas en el sistema y a una revisión de las partes pertinentes de la
autoevaluación si  concurren cualquiera  de  los  cuatro  riesgos  anteriormente  citados  o  si  se  producen
cambios significativos (modificaciones normativas,  reorganización administrativa, cambios tecnológicos,
etc.) en el entorno de la entidad. En todo caso, el Ayuntamiento podrá decidir revisar su autoevaluación
solo cada dos años si el nivel de los riesgos identificados es muy bajo y durante el año anterior no se
informó de casos de fraude, corrupción, conflictos de interés o doble financiación.

La herramienta o matriz de riesgo recoge los posibles riesgos en función de que la ejecución de los fondos
procedentes del  Mecanismo se haya realizado a través de subvenciones (S:  S.R),  contratos (C:  C.R)  o
convenios (CV: CV.R).

Para cada uno de los métodos de gestión señalados se presenta una portada en la que se recogen, a modo
de resumen, los distintos riesgos y su descripción completa, detallándose después cada riesgo en su hoja
correspondiente junto a un listado de posibles indicadores de riesgo y de controles propuestos de forma
orientativa para cada uno de ellos:

1: EVALUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN A RIESGOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS - SUBVENCIONES
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación del riesgo Descripción del riesgo

S.R1 Limitación de la concurrencia

No se garantiza que el procedimiento de 
concesión se desarrolle de forma transparente 
y pública, lo que puede dar lugar a favoritismos
o a actos de corrupción.

S.R2 Trato discriminatorio en la selección de 
solicitantes

No se garantiza un procedimiento objetivo de 
selección de participantes y se limita el acceso 
en términos de igualdad para todos los 
potenciales beneficiarios

S.R3 Conflictos de interés

El ejercicio imparcial y objetivo de las 
funciones de alguno de los miembros del 
comité de evaluación, expertos evaluadores o 
del responsable de la concesión se ve 
comprometido por razones familiares, 
afectivas, de afinidad política o nacional, de 
interés económico o por cualquier otro motivo 
directo o indirecto de interés

personal

S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de 
Estado

Las subvenciones concedidas pueden constituir
ayudas de Estado, pero no se ha realizado un 
análisis previo de la categorización de las 
mismas y/o no se han cumplido las 
disposiciones aplicables a este

tipo de ayudas

S.R5 Desviación del objeto de subvención Los fondos recibidos se aplican a fines distintos
para los que la subvención o ayuda fue 
concedida

S.R6 Doble financiación Incumplimiento de la prohibición de doble 
financiación.

S.R7 Falsedad documental

Obtención de la subvención o ayuda falseando 
las condiciones requeridas en las bases 
reguladoras o convocatoria para su concesión 
u ocultando las que la hubiesen impedido

S.R8 Incumplimiento de las obligaciones en materia 
de información, comunicación y publicidad

No se cumple lo estipulado en la normativa 
nacional o europea respecto a las obligaciones 
de información y publicidad.

S.R9 Pérdida pista de auditoría No se garantiza la conservación de toda la 
documentación y registros contables para 
disponer de una pista de auditoría adecuada
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2: EVALUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN A RIESGOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS - CONTRATACIÓN

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. 
del 
riesg
o

Denominación del riesgo Descripción del riesgo

C.R1 Limitación de la concurrencia

Manipulación del procedimiento de preparación y/o adjudicación, 
limitándose el acceso a la contratación pública en condiciones de 
igualdad y no discriminación a todos los licitadores.

C.R2 Prácticas colusorias en las ofertas

Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de 
licitación para limitar o eliminar la competencia entre ellas, por lo 
general con la finalidad de incrementar artificialmente los precios o 
reducir la calidad de los bienes o servicios.

C.R3 Conflicto de interés

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los 
intervinientes en las diferentes fases del contrato se ve 
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad política 
o nacional, de interés económico o por cualquier otro motivo 
directo o indirecto de interés personal.

C.R4

Manipulación en la valoración 
técnica o económica de las 
ofertas presentadas

Manipulación del procedimiento de contratación en favor de un 
licitante o en detrimento de otro o varios.

C.R5 Fraccionamiento fraudulento del 
contrato

Fraccionamiento del contrato en dos o más procedimientos con 
idéntico adjudicatario evitando la utilización de un procedimiento 
que, en base a la cuantía total, hubiese requerido mayores garantías
de concurrencia y de publicidad.

C.R6

Incumplimientos en la 
formalización del contrato

Irregularidades en la formalización del contrato de manera que no 
se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitación o se alteran 
los términos de la adjudicación.

C.R7

Incumplimientos o deficiencias en
la ejecución del contrato

El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su 
ejecución

C.R8 Falsedad documental

El licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento 
de licitación y/o se aprecia falsedad en la documentación 
presentada para obtener el pago del precio.
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C.R9 Doble financiación Incumplimiento de la prohibición de doble financiación.

C.R1
0

Incumplimiento de las 
obligaciones de información, 
comunicación y publicidad

No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea 
respecto a las obligaciones de información y publicidad.

C.R1
1

Pérdida de pista de auditoría No se garantiza la conservación de toda la documentación y 
registros contables para disponer de una pista de auditoría 
adecuada

C.RX Incluir la denominación de riesgos 
adicionales...

Incluir la descripción de riesgos adicionales...
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3: EVALUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN A RIESGOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS - CONVENIOS

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación del riesgo Descripción del riesgo

CV.R1

El objeto del convenio no 
corresponde a esta figura 
jurídica

Celebración de convenios para eludir un procedimiento de 
contratación o eludiendo los requisitos de validez de este 
instrumento jurídico

CV.R2

Incumplimiento del 
procedimiento o de los 
requisitos legales del 
convenio

Celebración de un convenio con incumplimiento del procedimiento 
legalmente establecido para ello, o incumpliendo determinados 
trámites o requisitos legales.

CV.R3 Conflictos de interés

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal que 
interviene en la adopción o la firma del convenio se ve 
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad política
o nacional, de interés económico o por cualquier otro motivo 
directo o indirecto de interés personal

CV.R4

Limitación de la 
concurrencia en la 
selección de entidades 
colaboradoras de derecho
privado

En el caso de convenios con entidades colaboradoras para 
instrumentar una subvención, la selección de la entidad 
colaboradora de derecho privado no se ha realizado siguiendo los 
principios establecidos

CV.R5

Limitación de la 
concurrencia en el caso 
de ejecución del convenio
por terceros

En el caso de convenios con entidades colaboradoras para 
instrumentar una subvención, la entidad colaboradora no garantiza 
la elección de proveedores a través de un proceso de concurrencia 
competitiva

CV.R6

Incumplimiento de las 
obligaciones de 
información, 
comunicación y 
publicidad

No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea 
respecto a las obligaciones de información y publicidad.

CV.R7 Pérdida de pista de 
auditoría

No existe una pista de auditoría adecuada que permita hacer un 
seguimiento completo de las actuaciones financiadas.

CV.RX

Incluir la denominación de
riesgos adicionales...

Incluir la descripción de riesgos adicionales...
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En el cuadro siguiente se identifican las denominaciones de los campos que aparecen en la portada de cada
método de gestión – todos ellos encabezamientos de las columnas excepto el último − en la matriz de riesgo
propuesta y su descripción (la descripción y metodología aplicar en las hojas correspondientes a cada uno
de los riesgos propuestos se realizará en el apartado siguiente).

Columna Descripción

Referencia del riesgo

Cada riesgo tiene una única referencia alfanumérica. Las letras hacen 
alusión al método de gestión en el que se ha identificado dicho riesgo 
(S.R, riesgo en subvenciones; C.R, riesgo en contratación; y CV.R, riesgo 
en convenios) y los números identifican una referencia secuencial (S.R1, 
S.R2, S.R3… C.R1, C.R2, C.R3… CV.R1, CV.R2, CV.R3…).

Se podrán añadir nuevos riesgos (S.RX, C.RX, CV.RX, etc.), creándose 
simultáneamente una hoja adicional para ese nuevo riesgo con la 
referencia que se le haya dado.

Denominación del 
riesgo

Se indica de forma escueta las características principales del riesgo.

Se podrán añadir nuevas denominaciones como se ha indicado antes.

Descripción del riesgo

Descripción lo más detallada posible del riesgo de que se trate.

Se podrán añadir nuevas descripciones como se ha indicado antes.

¿A quién afecta este 
riesgo?

Este campo aparece vacío en la matriz y deberá indicarse si el riesgo 
afecta a la entidad decisora (ED), a la entidad ejecutora (EE), a los 
contratistas o subcontratistas (C), a los beneficiarios (B) o a terceros (T).
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¿Es el riesgo interno, 
externo o resultado de
una colusión?

Indicación de si el riesgo es interno (solo dentro de la entidad), externo 
(solo de forma externa a la entidad) o en colusión (más de un 
organismo).

Coeficiente total riesgo
neto

Refleja la puntuación del riesgo total neto que ha resultado de la 
autoevaluación de cada uno de los riesgos identificados dentro de cada 
método de gestión. Esta casilla se calcula directamente al estar 
vinculada con los resultados obtenidos en las pestañas donde se 
desarrolla cada uno de los riesgos.

Coeficiente total riesgo
objetivo

Refleja la puntuación del riesgo total objetivo que ha resultado de la 
autoevaluación de cada uno de los riesgos identificados dentro de cada 
método de gestión. Esta casilla se calcula directamente al estar 
vinculada con los resultados obtenidos en las pestañas donde se 
desarrolla cada uno de los riesgos.

Riesgo total por 
método de gestión

Coeficiente calculado automáticamente por la herramienta para indicar 
el riesgo total neto y el riesgo total objetivo por cada método de gestión.
Este coeficiente únicamente pretende dar una imagen resumida de la 
situación que presenta la entidad frente al riesgo.
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HERRAMIENTA PARA EVALUAR EL RIESGO DE FRAUDE FACILITADA POR LA COMISIÓN EUROPEA

https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/aue/herramientas/CE-guidance_fraud_risk_assessment_annex_tool_es.xlsx

1: EVALUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN A RIESGOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS - SELECCIÓN         DE         LOS         SOLICITANTES   POR LAS AUTORIDADES DE GESTIÓN

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo Denominación del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo?
(Autoridad de gestión (AG) /

Organismos de ejecución
(OE) / Autoridad de
certificación (AC) /

Beneficiarios (BF) / Terceros
(T))

¿Es el riesgo
interno (dentro

de la AG),
externo, o

resultado de
una colusión?

¿Se trata de 
un riesgo 
relevante 
para la 
autoridad de
gestión? Si la respuesta es NO, deberá justificarse

SR1 Conflictos de interés dentro del comité de
evaluación

Los miembros del comité de evaluación de la AG influyen 
deliberadamente sobre la evaluación y selección de los 
solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato 
preferente a su solicitud durante la evaluación, o bien 
presionando a otros miembros del comité.

Autoridad de gestión y beneficiarios Interno / Colusión

SR2 Declaraciones falsas de los solicitantes Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus 
solicitudes, haciendo creer al comité de evaluación que 
cumplen con los criterios de elegibilidad, generales y 
específicos, al objeto de salir elegidos en un proceso de 
selección.

Beneficiarios Externo

SR3 Doble financiación Una organización solicita financiación de varios fondos y/o 
Estados miembros de la UE para un mismo proyecto, sin 
declarar esta circunstancia

Beneficiarios Externo

SRX Incluir la descripción de los riesgos adicionales...
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RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 SC 1.1 El comité de evaluación se compone de varios miembros del personal de nivel directivo
que se turnan en esta función, y existe cierto grado de aleatoriedad en su selección 
para cada uno de los distintos comités de evaluación.

-1 -1 0 0 0

SC 1.2 La AG dispone de una instancia superior encargada de revisar por muestreo las
decisiones adoptadas por el primer comité de evaluación.

SC 1.3 La AG dispone de una política en materia de conflicto de interés que incluye una
declaración anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas 
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

SC 1.4 La AG imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados de formación en
materia de deontología y de integridad.

SC 1.5 La AG vela por que todas las personas sean conscientes de las consecuencias de 
participar en actividades que pudieran comprometer su integridad, describiendo 
claramente las consecuencias que se derivarían de determinadas conductas 
irregulares.

SC 1.6 Se deberán publicar todas las convocatorias de propuestas.

SC 1.7 Todas las solicitudes deberán registrarse y evaluarse de acuerdo con los criterios
aplicables.

SC 1.8 Todas las decisiones relativas a la aceptación o rechazo de las solicitudes deberán
comunicarse a los solicitantes.

SC 1.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 0 0 -1 -1 -1 -1 1

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

SR1 Conflictos de 
interés dentro 
del comité de 
evaluación

Los miembros del comité de evaluación de la AG influyen 
deliberadamente en la valoración y selección de los solicitantes 
a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato preferente 
a su solicitud durante la evaluación, o bien presionando a otros 
miembros del comité.

Autoridad de 
gestión y 
beneficiarios

Interno / Colusión
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

SR2 Declaraciones 
falsas de los 
solicitantes

Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, 
haciendo creer al comité de evaluación que cumplen con los criterios 
de elegibilidad, generales y específicos, al objeto de salir elegidos en
un proceso de selección.

Beneficiarios Externo

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 SC 2.1 El proceso de verificación de la AG de las solicitudes que compiten por el proyecto
incluye un análisis independiente de todos los documentos justificativos.

-1 -2 0 -1 0

SC 2.2 El proceso de verificación de la AG hace uso de los previos conocimientos acerca del
beneficiario para adoptar un decisión bien informada sobre la veracidad de las 
declaraciones e informaciones presentadas.

SC 2.3 El proceso de verificación de la AG incluye el conocimiento de las anteriores solicitudes
de carácter fraudulento y de otras prácticas de este tipo.

Efecto combinado de Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

SR3 Doble 
financiación

Una organización solicita financiación de varios fondos y/o Estados
miembros de la UE para un mismo proyecto, sin declarar esta 
circunstancia

Beneficiarios Externo

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA)
Ref. del 
control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado de
los controles

sobre el
IMPACTO del

riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de

confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 3 3 SC 3.1 El proceso de verificación de la AG incluye controles cruzados con las autoridades
nacionales que administran otros fondos, así como con los Estados miembros 
correspondientes.

-1 -2 0 1 0

SC 3.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 1 0 -1 -1 -1 0 0
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

SRX 0 Incluir la descripción de los riesgos adicionales... 0 0

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA)
Ref. del 
control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado de
los controles

sobre el
IMPACTO del

riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de

confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

0 SC X.1 0 0 0

SC X.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 0 0 0 0 0
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2: EVALUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN A RIESGOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS - EJECUCIÓN     DEL     PROGRAMA   Y VERIFICACIÓN DE LAS ACTIVIDADES

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo Denominación del riesgo Descripción del riesgo Descripción detallada del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? (Autoridad de 
gestión (AG) / Organismos de
ejecución (OE) / Autoridad de certificación (AC) /

Beneficiarios (BF) / Terceros (T))

¿Es el riesgo
interno (dentro

de la AG),
externo, o

resultado de una
colusión?

¿Se trata de 
un riesgo 
relevante 
para la 
autoridad de
gestión? Si la respuesta es NO, deberá justificarse

Ejecución - riesgos de la contratación pública en relación con los contratos adjudicados a los beneficiarios y gestionados por estos
IR1 Conflicto de interés no declarado, o 

pago de sobornos o comisiones
Un miembro del personal del beneficiario favorece a un 
solicitante o licitador debido a que:
- existe un conflicto de interés no declarado, o
- se han pagado sobornos o comisiones.

1) Los beneficiarios pueden otorgar subcontratos a terceros 
en los que un miembro de su personal tiene algún interés, 
económico o de otro tipo. De forma similar, las 
organizaciones pueden no declarar plenamente todos los 
conflictos de interés cuando se presentan a una licitación. 2) 
Terceros que optan a contratos pueden ofrecer sobornos o 
comisiones a los beneficiarios para influir sobre la 
adjudicación de contratos.

Beneficiarios y terceros Externo

IR2 Incumplimiento de un procedimiento 
competitivo obligatorio

El beneficiario incumple un procedimiento competitivo 
obligatorio con el fin de favorecer a un determinado 
solicitante a la hora de conseguir o de conservar un contrato 
a través de:
- la división de un contrato en varios, o
- la contratación con un único proveedor sin justificación, o
- la omisión del procedimiento de concurso, o
- la prórroga irregular del contrato.

1) Los beneficiarios pueden dividir un contrato en dos o más 
pedidos o contratos, a fin de no tener que aplicar el 
procedimiento de concurso competitivo o de soslayar la 
revisión por parte de una instancia superior. 2) Pueden 
falsear los motivos para contratar con un único proveedor 
definiendo unas especificaciones demasiado restrictivas. 3) 
Pueden conceder los contratos a terceros que deseen 
favorecer sin pasar por el procedimiento obligatorio de 
concurso. 4) Pueden prorrogar los vencimientos originales del 
contrato mediante una modificación o cláusula adicional, 
evitando con ello tener que convocar nuevamente un
concurso.

Beneficiarios y terceros Externo

IR3 Manipulación del procedimiento de 
concurso competitivo

Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador 
en un procedimiento competitivo mediante:
- unas especificaciones amañadas, o
- la filtración de los datos de las ofertas, o
- la manipulación de las ofertas.

1) Los beneficiarios pueden crear convocatorias de ofertas o 
propuestas «a la medida» mediante unas especificaciones que
se ajustan exclusivamente a las características de un 
determinado licitador, o que únicamente un licitador puede 
cumplir. Unas especificaciones demasiado restrictivas 
pueden servir para excluir a otros ofertantes cualificados. 2) El
personal de un beneficiario encargado de definir el proyecto o 
de evaluar las ofertas puede filtrar información confidencial, 
como presupuestos estimados, soluciones preferidas o 
detalles de las ofertas de la competencia, con el fin de que el 
licitador al que desea favorecer pueda preparar una oferta 
superior en el aspecto técnico o económico. 3) Los 
beneficiarios pueden manipular las ofertas recibidas para 
conseguir que resulte seleccionado su contratista preferido.

Beneficiarios y terceros Externo

IR4 Prácticas colusorias en las ofertas Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular 
el procedimiento competitivo organizado por un beneficiario 
mediante acuerdos colusorios con otros ofertantes o la 
simulación de falsos ofertantes, es decir:
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, 
en particular con empresas interrelacionadas, o
- introduciendo proveedores fantasma.

1) Terceros de una zona, región o sector determinados 
pueden conspirar para burlar la competencia y aumentar los 
precios sirviéndose de diversos artificios de tipo colusorio, 
como la presentación de ofertas complementarias, la rotación 
de las ofertas y el reparto del mercado. 2) Pueden también 
crear proveedores «fantasmas» para que presenten ofertas 
complementarias en régimen de colusión, al objeto de inflar 
los precios, o simplemente de generar facturas de 
proveedores inexistentes. Por otra parte, un empleado del 
beneficiario puede autorizar pagos a un vendedor ficticio para
apropiarse indebidamente de fondos.

Terceros Externo

IR5 Precios incompletos Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo 
dejando de especificar determinados costes en su oferta

Terceros pueden omitir información actualizada, completa y
exacta sobre los costes o los precios en sus ofertas, con el 
resultado de un aumento en los precios del contrato.

Terceros Externo

IR6 Manipulación de las reclamaciones de 
costes

Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes 
o la facturación para incluir cargos excesivos o duplicados, es 
decir:
- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos
costes, o
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

1) Un tercero con múltiples órdenes de trabajo similares puede
cargar los mismos costes de personal, honorarios u otros 
gastos a varios contratos. 2) Puede también presentar a 
sabiendas facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando en 
solitario o en complicidad con alguna persona encargada de la
contratación.

Terceros Externo

IR7 Falta de entrega o de sustitución de 
productos

Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no 
entregando los productos convenidos, alterándolos o 
sustituyéndolos por otros de calidad inferior, es decir, en los 
casos en que:
- se han sustituido los productos, o
- los productos no existen, o las actividades no se han 
realizado de conformidad con el acuerdo de subvención

1) Terceros pueden sustituir los productos especificados en el 
contrato por otros de calidad inferior, o bien incumplir de algún
otro modo las especificaciones del contrato, declarando 
falsamente que las han cumplido. Los beneficiarios pueden ser
cómplices en este fraude. 2) No se entregan o prestan algunos
de los productos o servicios que se deberían entregar o prestar
en el marco del contrato, o este no se ejecuta de conformidad 
con el acuerdo de subvención.

Beneficiarios y terceros Externo
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IR8 Modificación del contrato existente Un beneficiario y un contratista actúan en connivencia para 
modificar un contrato existente introduciendo condiciones 
más favorables para un tercero, hasta el punto de invalidar la 
decisión de adjudicación original.

La modificación puede introducirse en un contrato a raíz de 
un pacto entre el beneficiario y un tercero, alterando las 
condiciones del contrato de tal forma que la decisión de 
adjudicación original puede perder su validez.

Beneficiarios y terceros Externo
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Ejecución - riesgos relativos a los costes de mano de obra correspondientes a los beneficiarios o terceros
IR9 Sobrestimación de la calidad o de las 

actividades del personal
Un contratista sobrestima deliberadamente la calidad o las 
actividades del personal puesto a disposición para reclamar 
los costes correspondientes por este concepto, es decir:
- la cualificación de la mano de obra no es la adecuada, o
- se describen de forma inexacta las actividades llevadas a
cabo por el personal.

1) Un beneficiario o tercero puede proponer en su oferta un 
equipo de personal cualificado, y posteriormente ejecutar las 
tareas con personas cuyas cualificaciones son insuficientes.
2) Puede también falsear a sabiendas las descripciones de 
las tareas realizadas por el personal, con el fin de conseguir 
que se admitan los costes reclamados.

Beneficiarios o terceros Externo

IR10 Costes incorrectos de mano de obra Un beneficiario puede reclamar costes de mano de obra, a 
sabiendas de que son incorrectos, en relación con actividades 
que no se han realizado, o que no se han realizado de 
acuerdo con el contrato, es decir,
- costes incorrectos de mano de obra, o
- cargos por horas extraordinarias no pagadas, o
- tarifas horarias inadecuadas, o
- gastos reclamados para personal inexistente, o
- gastos de personal por actividades realizadas fuera del 
plazo de ejecución.

1) Un beneficiario o tercero puede reclamar costes de mano 
de obra a sabiendas de que no son correctos, a base de inflar 
el número de horas de trabajo realizadas por los formadores, 
o falsificando los justificantes de que se han realizado los 
cursos, por ejemplo los registros de asistencia o las facturas 
de alquiler de las aulas. 2) También puede reclamar 
indebidamente horas extraordinarias en los casos en que 
normalmente no se pagan a los empleados. 3) Puede cargar 
asimismo unos importes excesivos en concepto de gastos de 
personal, comunicando datos falsos sobre las tarifas horarias 
o el número de horas realmente trabajadas. 4) Puede falsificar
la documentación para poder reclamar costes 
correspondientes a personas que no están empleadas o que 
no existen. 5) Puede falsificar igualmente la documentación, 
de forma que parezca que se ha incurrido en este tipo de 
costes durante el plazo de ejecución.

Beneficiarios o terceros Externo

IR11 Los costes de mano se obra se asignan
incorrectamente a determinados 
proyectos

Un beneficiario asigna deliberadamente de forma incorrecta
los gastos de personal entre proyectos de la UE y de otras 
fuentes de financiación

El beneficiario puede, a sabiendas, distribuir los gastos de
personal incorrectamente entre los proyectos de la UE y los 
correspondientes a fondos de otro tipo

Beneficiarios Externo

IRXX Incluir la descripción de los riesgos adicionales...
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IR1 Conflicto de Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante o Beneficiarios y terceros Externo
interés no licitador debido a que:
declarado, o pago - existe un conflicto de interés no declarado, o
de sobornos o - se han pagado sobornos o comisiones.
comisiones

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuació
n total del

riesgo
(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado de
los controles

sobre el
IMPACTO del

riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 Conflicto de interés no declarado -1 -2 0 -1 0

IC 1.1 La AG requiere que el comité de evaluación de los beneficiarios se componga de varios 
miembros del personal de nivel directivo que se turnen en esta función, y que exista un 
cierto grado de aleatoriedad en su selección para cada uno de los distintos comités de 
evaluación. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

IC 1.2 La AG requiere que los beneficiarios dispongan de políticas relativas a los conflictos de
interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica su 
funcionamiento en una muestra de beneficiarios.

IC 1.3 La AG imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formación sobre
deontología, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las 
directrices aceptadas.

IC 1.4 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 1.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Sobornos y comisiones
IC 1.11 La AG requiere que el comité de evaluación de los beneficiarios se componga de varios 

miembros del personal de nivel directivo que se turnen en esta función, y que exista un 
cierto grado de aleatoriedad en su selección para cada uno de los distintos comités de 
evaluación. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

IC 1.12 La AG requiere que los beneficiarios dispongan de políticas relativas a los conflictos de
interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica su 
funcionamiento en una muestra de beneficiarios.

IC 1.13 La AG imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formación sobre
deontología, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las 
directrices aceptadas.

IC 1.14 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 7.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuació
n total

actual del
riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 0 0 -1 -1 -1 -1 1
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RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo

(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo
(BRUTA)

Puntuació
n total del

riesgo
(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este

control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de

confianza

Impacto del 
riesgo 
(NETO)

Probabilidad
del riesgo

(NETA)

Puntuación
total actual
del riesgo

(NETA)
1 1 1 División de un contrato en varios -1 -1 0 0 0

IC 2.1 Antes de que los beneficiarios inicien la ejecución de los programas, la AG revisa
una lista de aquellos contratos propuestos cuyo importe se sitúa ligeramente por
debajo de las cuantías establecidas

IC 2.2 La AG requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen 
por una segunda instancia distinta del comité de evaluación (por ejemplo, personal 
de nivel directivo de la empresa beneficiaria), verificando en cada caso que se han 
respetado los procedimientos de contratación. La AG revisa el funcionamiento de 
estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 2.3 Existen pruebas de que un departamento de auditoría interna del beneficiario revisa
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de
contratación.

IC 2.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Contratación de un único proveedor sin justificación

IC 2.11 La AG requiere la aprobación previa de todas las adjudicaciones de contrato a un 
mismo proveedor, a través de una segunda instancia distinta del departamento de 
compras (por ejemplo, personal de nivel directivo de la empresa beneficiaria) La AG
revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 2.12 Las adjudicaciones a un mismo proveedor deberán ser autorizadas previamente por
la AG.

IC 2.13 La AG revisa periódicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que
las especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios 
requeridos para el programa.

IC 2.14 Existen pruebas de que un departamento de auditoría interna del beneficiario revisa
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de
contratación.

IC 2.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Prórroga irregular del contrato

IC 2.21 La AG requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen 
por una segunda instancia distinta del comité de evaluación (por ejemplo, personal 
de nivel directivo de la empresa beneficiaria), verificando en cada caso que se han 
respetado los procedimientos de contratación. La AG revisa el funcionamiento de 
estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 2.22 La AG lleva a cabo una revisión periódica de una muestra de contratos para
garantizar que se han observado los procedimientos de contratación aplicables.

IC 2.23 La AG requiere que los beneficiarios dispongan de políticas relativas a los conflictos 
de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica 
su funcionamiento en una muestra de beneficiarios. La AG revisa el funcionamiento 
de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 2.24 Existen pruebas de que un departamento de auditoría interna del beneficiario revisa
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de 
contratación.

IC 2.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Omisión del procedimiento de licitación

IC 2.31 La AG obliga a los beneficiarios a disponer de una segunda instancia, distinta del 
departamento de compras, responsable de aprobar las modificaciones del contrato. 
La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 2.32 Las modificaciones del contrato que prorrogan el acuerdo original más allá de un
plazo máximo predefinido deberán contar con la previa autorización de la AG.

IC 2.33 Existen pruebas de que un departamento de auditoría interna del beneficiario revisa
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de
contratación.

IC 2.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del 
riesgo 
(NETO)

Probabilidad
del riesgo

(NETA)

Puntuació
n total

actual del
riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo

(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)

0 0 0 -1 -1 -1 -1 1

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IR2 Incumplimiento 
de un 
procedimiento 
competitivo 
obligatorio

El beneficiario incumple un procedimiento competitivo 
obligatorio con el fin de favorecer a un determinado solicitante
a la hora de conseguir o de conservar un contrato a través de:
- la división de un contrato en varios, o
- la contratación con un único proveedor sin justificación, o
- la omisión del procedimiento de concurso, o
- la prórroga irregular del contrato.

Beneficiarios y terceros Externo
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IR3 Manipulación del 
procedimiento de 
concurso 
competitivo

Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador en un 
procedimiento competitivo mediante:
- unas especificaciones amañadas, o
- la filtración de los datos de las ofertas, o
- la manipulación de las ofertas.

Beneficiarios y terceros Externo

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado de
los controles

sobre el
IMPACTO del

riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de

confianza

Impacto del
riesgo 
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 Especificaciones amañadas -1 -1 0 0 0

IC 3.1 La AG exige a los beneficiarios que dispongan de una segunda instancia, distinta del 
departamento de compras, responsable de verificar que las especificaciones no son 
demasiado restrictivas. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una
muestra de beneficiarios.

IC 3.2 La AG revisa periódicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que las
especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios 
requeridos para el programa.

IC 3.3 Existen pruebas de que un departamento de auditoría interna del beneficiario revisa 
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratación.

IC 3.X Incluir la descripción de los controles adicionales...
Filtración de los datos de las ofertas
IC 3.11 La AG exige a los beneficiarios que dispongan de una segunda instancia responsable de 

revisar una muestra de ofertas ganadoras, comparándolas con las ofertas competidoras, 
para comprobar si hay indicios de información previa sobre las condiciones para la 
adjudicación. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

IC 3.12 La AG requiere un elevado nivel de transparencia en la adjudicación de contratos, como la 
publicación de los datos del contrato que no tengan carácter reservado. La AG revisa el 
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 3.13 La AG lleva a cabo una revisión periódica de una muestra de ofertas ganadoras, 
comparándolas con las ofertas competidoras, para comprobar si hay indicios de
información previa sobre las condiciones para la adjudicación.

IC 3.14 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 3.X Incluir la descripción de los controles adicionales...
Manipulación de las ofertas
IC 3.21 La AG requiere que el procedimiento de licitación incluya un sistema transparente de

apertura de las ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas no
abiertas. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

IC 3.22 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 3.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo 
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)

0 0 0 -1 -1 -1 -1 1
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IR4 Prácticas 
colusorias en las 
ofertas

Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el 
procedimiento competitivo organizado por un beneficiario mediante
acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulación de falsos 
ofertantes, es decir:
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, 
en particular con empresas interrelacionadas, o
- introduciendo proveedores fantasma.

Terceros Externo

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de

confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 Prácticas colusorias en las ofertas -1 -1 0 0 0

IC 4.1 La AG requiere que los beneficiarios apliquen controles para detectar la presencia 
continuada en las ofertas de circunstancias improbables (como evaluadores de las 
ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado) o de relaciones inusuales 
entre terceros (como contratistas que se turnan entre ellos). La AG revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 4.2 La AG requiere que los beneficiarios utilicen valores de referencia para comparar los
precios de los productos y servicios habituales. La AG revisa el funcionamiento de 
estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 4.3 La AG imparte formación a los beneficiarios implicados, con vistas a prevenir y
detectar las prácticas fraudulentas en la contratación pública.

IC 4.4 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 4.5 Comprobar si las empresas que participan en una licitación (particularmente en los
concursos con tres ofertas) están relacionadas entre sí (directivos, propietarios, etc.), 
utilizando para ello fuentes de datos abiertas o ARACHNE

IC 4.6 Verificar si las empresas que participan en una licitación pasan a ser posteriormente
contratistas o subcontratistas del adjudicatario.

IC 4.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Proveedores ficticios de servicios
IC 4.11 La AG exige al beneficiario que lleve a cabo una investigación completa de los 

antecedentes de todos los proveedores terceros. Esto puede incluir el examen general del
sitio web, de la información interna de la empresa, etc. La AG revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 4.12 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 4.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 0 0 -1 -1 -1 -1 1
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IR5 Precios
incompletos

Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando de
especificar determinados costes en su oferta

Terceros Externo

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 IC 5.1 La AG exige a los beneficiarios que implanten controles dirigidos a contrastar los 
precios cotizados por los proveedores terceros a otros compradores independientes. La
AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

Sí Sí M -1 -2 0 -1 0

IC 5.2 La AG obliga a los beneficiarios a utilizar costes unitarios normalizados para los
suministros adquiridos de forma regular.

IC 5.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
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2: EVALUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN A RIESGOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS - EJECUCIÓN     DEL     PROGRAMA   Y VERIFICACIÓN DE LAS ACTIVIDADES

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo Denominación del riesgo Descripción del riesgo Descripción detallada del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? (Autoridad de 
gestión (AG) / Organismos de
ejecución (OE) / Autoridad de certificación (AC) /

Beneficiarios (BF) / Terceros (T))

¿Es el riesgo
interno (dentro

de la AG),
externo, o

resultado de una
colusión?

¿Se trata de 
un riesgo 
relevante 
para la 
autoridad de
gestión? Si la respuesta es NO, deberá justificarse

Ejecución - riesgos de la contratación pública en relación con los contratos adjudicados a los beneficiarios y gestionados por estos
IR1 Conflicto de interés no declarado, o 

pago de sobornos o comisiones
Un miembro del personal del beneficiario favorece a un 
solicitante o licitador debido a que:
- existe un conflicto de interés no declarado, o
- se han pagado sobornos o comisiones.

1) Los beneficiarios pueden otorgar subcontratos a terceros 
en los que un miembro de su personal tiene algún interés, 
económico o de otro tipo. De forma similar, las 
organizaciones pueden no declarar plenamente todos los 
conflictos de interés cuando se presentan a una licitación. 2) 
Terceros que optan a contratos pueden ofrecer sobornos o 
comisiones a los beneficiarios para influir sobre la 
adjudicación de contratos.

Beneficiarios y terceros Externo

IR2 Incumplimiento de un procedimiento 
competitivo obligatorio

El beneficiario incumple un procedimiento competitivo 
obligatorio con el fin de favorecer a un determinado 
solicitante a la hora de conseguir o de conservar un contrato 
a través de:
- la división de un contrato en varios, o
- la contratación con un único proveedor sin justificación, o
- la omisión del procedimiento de concurso, o
- la prórroga irregular del contrato.

1) Los beneficiarios pueden dividir un contrato en dos o más 
pedidos o contratos, a fin de no tener que aplicar el 
procedimiento de concurso competitivo o de soslayar la 
revisión por parte de una instancia superior. 2) Pueden 
falsear los motivos para contratar con un único proveedor 
definiendo unas especificaciones demasiado restrictivas. 3) 
Pueden conceder los contratos a terceros que deseen 
favorecer sin pasar por el procedimiento obligatorio de 
concurso. 4) Pueden prorrogar los vencimientos originales del 
contrato mediante una modificación o cláusula adicional, 
evitando con ello tener que convocar nuevamente un
concurso.

Beneficiarios y terceros Externo

IR3 Manipulación del procedimiento de 
concurso competitivo

Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador 
en un procedimiento competitivo mediante:
- unas especificaciones amañadas, o
- la filtración de los datos de las ofertas, o
- la manipulación de las ofertas.

1) Los beneficiarios pueden crear convocatorias de ofertas o 
propuestas «a la medida» mediante unas especificaciones que
se ajustan exclusivamente a las características de un 
determinado licitador, o que únicamente un licitador puede 
cumplir. Unas especificaciones demasiado restrictivas 
pueden servir para excluir a otros ofertantes cualificados. 2) El
personal de un beneficiario encargado de definir el proyecto o 
de evaluar las ofertas puede filtrar información confidencial, 
como presupuestos estimados, soluciones preferidas o 
detalles de las ofertas de la competencia, con el fin de que el 
licitador al que desea favorecer pueda preparar una oferta 
superior en el aspecto técnico o económico. 3) Los 
beneficiarios pueden manipular las ofertas recibidas para 
conseguir que resulte seleccionado su contratista preferido.

Beneficiarios y terceros Externo

IR4 Prácticas colusorias en las ofertas Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular 
el procedimiento competitivo organizado por un beneficiario 
mediante acuerdos colusorios con otros ofertantes o la 
simulación de falsos ofertantes, es decir:
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, 
en particular con empresas interrelacionadas, o
- introduciendo proveedores fantasma.

1) Terceros de una zona, región o sector determinados 
pueden conspirar para burlar la competencia y aumentar los 
precios sirviéndose de diversos artificios de tipo colusorio, 
como la presentación de ofertas complementarias, la rotación 
de las ofertas y el reparto del mercado. 2) Pueden también 
crear proveedores «fantasmas» para que presenten ofertas 
complementarias en régimen de colusión, al objeto de inflar 
los precios, o simplemente de generar facturas de 
proveedores inexistentes. Por otra parte, un empleado del 
beneficiario puede autorizar pagos a un vendedor ficticio para
apropiarse indebidamente de fondos.

Terceros Externo

IR5 Precios incompletos Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo 
dejando de especificar determinados costes en su oferta

Terceros pueden omitir información actualizada, completa y
exacta sobre los costes o los precios en sus ofertas, con el 
resultado de un aumento en los precios del contrato.

Terceros Externo

IR6 Manipulación de las reclamaciones de 
costes

Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes 
o la facturación para incluir cargos excesivos o duplicados, es 
decir:
- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos
costes, o
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

1) Un tercero con múltiples órdenes de trabajo similares puede
cargar los mismos costes de personal, honorarios u otros 
gastos a varios contratos. 2) Puede también presentar a 
sabiendas facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando en 
solitario o en complicidad con alguna persona encargada de la
contratación.

Terceros Externo

IR7 Falta de entrega o de sustitución de 
productos

Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no 
entregando los productos convenidos, alterándolos o 
sustituyéndolos por otros de calidad inferior, es decir, en los 
casos en que:
- se han sustituido los productos, o
- los productos no existen, o las actividades no se han 
realizado de conformidad con el acuerdo de subvención

1) Terceros pueden sustituir los productos especificados en el 
contrato por otros de calidad inferior, o bien incumplir de algún
otro modo las especificaciones del contrato, declarando 
falsamente que las han cumplido. Los beneficiarios pueden ser
cómplices en este fraude. 2) No se entregan o prestan algunos
de los productos o servicios que se deberían entregar o prestar
en el marco del contrato, o este no se ejecuta de conformidad 
con el acuerdo de subvención.

Beneficiarios y terceros Externo
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IR8 Modificación del contrato existente Un beneficiario y un contratista actúan en connivencia para 
modificar un contrato existente introduciendo condiciones 
más favorables para un tercero, hasta el punto de invalidar la 
decisión de adjudicación original.

La modificación puede introducirse en un contrato a raíz de 
un pacto entre el beneficiario y un tercero, alterando las 
condiciones del contrato de tal forma que la decisión de 
adjudicación original puede perder su validez.

Beneficiarios y terceros Externo
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Ejecución - riesgos relativos a los costes de mano de obra correspondientes a los beneficiarios o terceros
IR9 Sobrestimación de la calidad o de las 

actividades del personal
Un contratista sobrestima deliberadamente la calidad o las 
actividades del personal puesto a disposición para reclamar 
los costes correspondientes por este concepto, es decir:
- la cualificación de la mano de obra no es la adecuada, o
- se describen de forma inexacta las actividades llevadas a
cabo por el personal.

1) Un beneficiario o tercero puede proponer en su oferta un 
equipo de personal cualificado, y posteriormente ejecutar las 
tareas con personas cuyas cualificaciones son insuficientes.
2) Puede también falsear a sabiendas las descripciones de 
las tareas realizadas por el personal, con el fin de conseguir 
que se admitan los costes reclamados.

Beneficiarios o terceros Externo

IR10 Costes incorrectos de mano de obra Un beneficiario puede reclamar costes de mano de obra, a 
sabiendas de que son incorrectos, en relación con actividades 
que no se han realizado, o que no se han realizado de 
acuerdo con el contrato, es decir,
- costes incorrectos de mano de obra, o
- cargos por horas extraordinarias no pagadas, o
- tarifas horarias inadecuadas, o
- gastos reclamados para personal inexistente, o
- gastos de personal por actividades realizadas fuera del 
plazo de ejecución.

1) Un beneficiario o tercero puede reclamar costes de mano 
de obra a sabiendas de que no son correctos, a base de inflar 
el número de horas de trabajo realizadas por los formadores, 
o falsificando los justificantes de que se han realizado los 
cursos, por ejemplo los registros de asistencia o las facturas 
de alquiler de las aulas. 2) También puede reclamar 
indebidamente horas extraordinarias en los casos en que 
normalmente no se pagan a los empleados. 3) Puede cargar 
asimismo unos importes excesivos en concepto de gastos de 
personal, comunicando datos falsos sobre las tarifas horarias 
o el número de horas realmente trabajadas. 4) Puede falsificar
la documentación para poder reclamar costes 
correspondientes a personas que no están empleadas o que 
no existen. 5) Puede falsificar igualmente la documentación, 
de forma que parezca que se ha incurrido en este tipo de 
costes durante el plazo de ejecución.

Beneficiarios o terceros Externo

IR11 Los costes de mano se obra se asignan
incorrectamente a determinados 
proyectos

Un beneficiario asigna deliberadamente de forma incorrecta
los gastos de personal entre proyectos de la UE y de otras 
fuentes de financiación

El beneficiario puede, a sabiendas, distribuir los gastos de
personal incorrectamente entre los proyectos de la UE y los 
correspondientes a fondos de otro tipo

Beneficiarios Externo

IRXX Incluir la descripción de los riesgos adicionales...
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IR1 Conflicto de Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante o Beneficiarios y terceros Externo
interés no licitador debido a que:
declarado, o pago - existe un conflicto de interés no declarado, o
de sobornos o - se han pagado sobornos o comisiones.
comisiones

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuació
n total del

riesgo
(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado de
los controles

sobre el
IMPACTO del

riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 Conflicto de interés no declarado -1 -2 0 -1 0

IC 1.1 La AG requiere que el comité de evaluación de los beneficiarios se componga de varios 
miembros del personal de nivel directivo que se turnen en esta función, y que exista un 
cierto grado de aleatoriedad en su selección para cada uno de los distintos comités de 
evaluación. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

IC 1.2 La AG requiere que los beneficiarios dispongan de políticas relativas a los conflictos de
interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica su 
funcionamiento en una muestra de beneficiarios.

IC 1.3 La AG imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formación sobre
deontología, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las 
directrices aceptadas.

IC 1.4 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 1.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Sobornos y comisiones
IC 1.11 La AG requiere que el comité de evaluación de los beneficiarios se componga de varios 

miembros del personal de nivel directivo que se turnen en esta función, y que exista un 
cierto grado de aleatoriedad en su selección para cada uno de los distintos comités de 
evaluación. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

IC 1.12 La AG requiere que los beneficiarios dispongan de políticas relativas a los conflictos de
interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica su 
funcionamiento en una muestra de beneficiarios.

IC 1.13 La AG imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formación sobre
deontología, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las 
directrices aceptadas.

IC 1.14 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 7.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuació
n total

actual del
riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 0 0 -1 -1 -1 -1 1
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RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo

(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo
(BRUTA)

Puntuació
n total del

riesgo
(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este

control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de

confianza

Impacto del 
riesgo 
(NETO)

Probabilidad
del riesgo

(NETA)

Puntuación
total actual
del riesgo

(NETA)
1 1 1 División de un contrato en varios -1 -1 0 0 0

IC 2.1 Antes de que los beneficiarios inicien la ejecución de los programas, la AG revisa
una lista de aquellos contratos propuestos cuyo importe se sitúa ligeramente por
debajo de las cuantías establecidas

IC 2.2 La AG requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen 
por una segunda instancia distinta del comité de evaluación (por ejemplo, personal 
de nivel directivo de la empresa beneficiaria), verificando en cada caso que se han 
respetado los procedimientos de contratación. La AG revisa el funcionamiento de 
estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 2.3 Existen pruebas de que un departamento de auditoría interna del beneficiario revisa
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de
contratación.

IC 2.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Contratación de un único proveedor sin justificación

IC 2.11 La AG requiere la aprobación previa de todas las adjudicaciones de contrato a un 
mismo proveedor, a través de una segunda instancia distinta del departamento de 
compras (por ejemplo, personal de nivel directivo de la empresa beneficiaria) La AG
revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 2.12 Las adjudicaciones a un mismo proveedor deberán ser autorizadas previamente por
la AG.

IC 2.13 La AG revisa periódicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que
las especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios 
requeridos para el programa.

IC 2.14 Existen pruebas de que un departamento de auditoría interna del beneficiario revisa
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de
contratación.

IC 2.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Prórroga irregular del contrato

IC 2.21 La AG requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen 
por una segunda instancia distinta del comité de evaluación (por ejemplo, personal 
de nivel directivo de la empresa beneficiaria), verificando en cada caso que se han 
respetado los procedimientos de contratación. La AG revisa el funcionamiento de 
estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 2.22 La AG lleva a cabo una revisión periódica de una muestra de contratos para
garantizar que se han observado los procedimientos de contratación aplicables.

IC 2.23 La AG requiere que los beneficiarios dispongan de políticas relativas a los conflictos 
de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica 
su funcionamiento en una muestra de beneficiarios. La AG revisa el funcionamiento 
de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 2.24 Existen pruebas de que un departamento de auditoría interna del beneficiario revisa
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de 
contratación.

IC 2.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Omisión del procedimiento de licitación

IC 2.31 La AG obliga a los beneficiarios a disponer de una segunda instancia, distinta del 
departamento de compras, responsable de aprobar las modificaciones del contrato. 
La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 2.32 Las modificaciones del contrato que prorrogan el acuerdo original más allá de un
plazo máximo predefinido deberán contar con la previa autorización de la AG.

IC 2.33 Existen pruebas de que un departamento de auditoría interna del beneficiario revisa
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de
contratación.

IC 2.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del 
riesgo 
(NETO)

Probabilidad
del riesgo

(NETA)

Puntuació
n total

actual del
riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo

(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)

0 0 0 -1 -1 -1 -1 1

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IR2 Incumplimiento 
de un 
procedimiento 
competitivo 
obligatorio

El beneficiario incumple un procedimiento competitivo 
obligatorio con el fin de favorecer a un determinado solicitante
a la hora de conseguir o de conservar un contrato a través de:
- la división de un contrato en varios, o
- la contratación con un único proveedor sin justificación, o
- la omisión del procedimiento de concurso, o
- la prórroga irregular del contrato.

Beneficiarios y terceros Externo
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IR3 Manipulación del 
procedimiento de 
concurso 
competitivo

Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador en un 
procedimiento competitivo mediante:
- unas especificaciones amañadas, o
- la filtración de los datos de las ofertas, o
- la manipulación de las ofertas.

Beneficiarios y terceros Externo

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado de
los controles

sobre el
IMPACTO del

riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de

confianza

Impacto del
riesgo 
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 Especificaciones amañadas -1 -1 0 0 0

IC 3.1 La AG exige a los beneficiarios que dispongan de una segunda instancia, distinta del 
departamento de compras, responsable de verificar que las especificaciones no son 
demasiado restrictivas. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una
muestra de beneficiarios.

IC 3.2 La AG revisa periódicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que las
especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios 
requeridos para el programa.

IC 3.3 Existen pruebas de que un departamento de auditoría interna del beneficiario revisa 
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratación.

IC 3.X Incluir la descripción de los controles adicionales...
Filtración de los datos de las ofertas
IC 3.11 La AG exige a los beneficiarios que dispongan de una segunda instancia responsable de 

revisar una muestra de ofertas ganadoras, comparándolas con las ofertas competidoras, 
para comprobar si hay indicios de información previa sobre las condiciones para la 
adjudicación. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

IC 3.12 La AG requiere un elevado nivel de transparencia en la adjudicación de contratos, como la 
publicación de los datos del contrato que no tengan carácter reservado. La AG revisa el 
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 3.13 La AG lleva a cabo una revisión periódica de una muestra de ofertas ganadoras, 
comparándolas con las ofertas competidoras, para comprobar si hay indicios de
información previa sobre las condiciones para la adjudicación.

IC 3.14 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 3.X Incluir la descripción de los controles adicionales...
Manipulación de las ofertas
IC 3.21 La AG requiere que el procedimiento de licitación incluya un sistema transparente de

apertura de las ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas no
abiertas. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

IC 3.22 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 3.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo 
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)

0 0 0 -1 -1 -1 -1 1
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IR4 Prácticas 
colusorias en las 
ofertas

Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el 
procedimiento competitivo organizado por un beneficiario mediante
acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulación de falsos 
ofertantes, es decir:
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, 
en particular con empresas interrelacionadas, o
- introduciendo proveedores fantasma.

Terceros Externo

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de

confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 Prácticas colusorias en las ofertas -1 -1 0 0 0

IC 4.1 La AG requiere que los beneficiarios apliquen controles para detectar la presencia 
continuada en las ofertas de circunstancias improbables (como evaluadores de las 
ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado) o de relaciones inusuales 
entre terceros (como contratistas que se turnan entre ellos). La AG revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 4.2 La AG requiere que los beneficiarios utilicen valores de referencia para comparar los
precios de los productos y servicios habituales. La AG revisa el funcionamiento de 
estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 4.3 La AG imparte formación a los beneficiarios implicados, con vistas a prevenir y
detectar las prácticas fraudulentas en la contratación pública.

IC 4.4 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 4.5 Comprobar si las empresas que participan en una licitación (particularmente en los
concursos con tres ofertas) están relacionadas entre sí (directivos, propietarios, etc.), 
utilizando para ello fuentes de datos abiertas o ARACHNE

IC 4.6 Verificar si las empresas que participan en una licitación pasan a ser posteriormente
contratistas o subcontratistas del adjudicatario.

IC 4.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Proveedores ficticios de servicios
IC 4.11 La AG exige al beneficiario que lleve a cabo una investigación completa de los 

antecedentes de todos los proveedores terceros. Esto puede incluir el examen general del
sitio web, de la información interna de la empresa, etc. La AG revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 4.12 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 4.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 0 0 -1 -1 -1 -1 1
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IR5 Precios
incompletos

Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando de
especificar determinados costes en su oferta

Terceros Externo

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 IC 5.1 La AG exige a los beneficiarios que implanten controles dirigidos a contrastar los 
precios cotizados por los proveedores terceros a otros compradores independientes. La
AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

Sí Sí M -1 -2 0 -1 0

IC 5.2 La AG obliga a los beneficiarios a utilizar costes unitarios normalizados para los
suministros adquiridos de forma regular.

IC 5.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IR6 Manipulación de 
las reclamaciones 
de costes

Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o 
la facturación para incluir cargos excesivos o duplicados, es 
decir:
- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, o
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

Terceros Interno / Colusión

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de

confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 Reclamaciones duplicadas -1 -1 0 0 0

IC 6.1 La AG requiere que el beneficiario compruebe mediante los informes de actividades y
los resultados de los contratos si los costes están justificados (por ejemplo, mediante 
los listados de personal) y que esté autorizado contractualmente para solicitar los 
justificantes adicionales que correspondan (por ejemplo, los registros del sistema de 
control de presencia). La AG revisa el funcionamiento de estos controles
en una muestra de beneficiarios.

IC 6.2 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 6.X Incluir la descripción de los controles adicionales...
Facturas falsas, infladas o duplicadas
IC 6.11 La AG impone a los beneficiarios que efectúan una revisión de las facturas emitidas 

a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico importe o nº 
de factura, etc.), o falsificaciones. La AG deberá analizar el funcionamientos de 
estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 6.12 La AG exige a los beneficiarios que comparen el precio definitivo de los productos y 
servicios con el presupuestado, y con los precios aplicados generalmente en 
contratos similares. La AG deberá analizar el funcionamientos de estos controles en
una muestra de beneficiarios.

IC 6.13 La AG deberá realizar por sí misma revisiones periódicas de los resultados de una 
muestra de proyectos comparando sus resultados con los costes, al objeto de 
detectar posibles indicios de que el trabajo no se ha terminado o de que se ha
incurrido en costes innecesarios.

IC 6.14 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 6.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 0 0 -1 -1 0 0
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IR7 Falta de entrega 
o de sustitución 
de productos

Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no entregando
los productos convenidos, alterándolos o sustituyéndolos por otros de
calidad inferior, es decir, en los casos en que:
- se han sustituido los productos, o
- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de
conformidad con el acuerdo de subvención

Beneficiarios y terceros Externo

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuació
n total del

riesgo
(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 Sustitución del productos -1 -1 0 0 0

IC 7.1 La AG pide a los beneficiarios que revisen los productos o servicios adquiridos para 
compararlos con las especificaciones del contrato, recurriendo para ello a los expertos 
adecuados. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

IC 7.2 La AG revisa por sí misma, en una muestra de proyectos, los informes de actividad y
los productos o servicios específicos adquiridos, comparándolos con las 
especificaciones del contrato.

IC 7.3 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 7.X Incluir la descripción de los controles adicionales...
Inexistencia de los productos
IC 7.11I La AG exige a los beneficiarios que, a la finalización del contrato, obtengan 

certificados de obra o certificados de verificación de otro tipo emitidos por un tercero 
independiente. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

IC 7.12 La AG revisa por sí misma, en una muestra de proyectos, los certificados de obra o
certificados de verificación de otro tipo que deberán entregarse a la finalización del 
contrato.

IC 7.13 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 7.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuació
n total

actual del
riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 0 0 -1 -1 -1 -1 1
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IR8 Modificación del 
contrato existente

Un beneficiario y un contratista actúan en connivencia para modificar 
un contrato existente introduciendo condiciones más favorables para un
tercero, hasta el punto de invalidar la decisión de adjudicación original.

Beneficiarios y terceros Externo

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 IC 17.1 La AG requiere que para modificar los contratos de los beneficiarios se necesite la 
autorización de más un directivo que no haya participado en el proceso de selección.

-1 -2 0 -1 0

IC 17.2 Las modificaciones del contrato que varíen el acuerdo original más allá de unos límites
preestablecidos (en cuanto al importe y a la duración) deberán contar con la previa 
autorización de la AG.

IC 17.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IR9 Sobrestimación de
la calidad o de las 
actividades del 
personal

Un contratista sobrestima deliberadamente la calidad o las actividades 
del personal puesto a disposición para reclamar los costes 
correspondientes por este concepto, es decir:
- la cualificación de la mano de obra no es la adecuada, o
- se describen de forma inexacta las actividades llevadas a cabo por el
personal.

Beneficiarios o terceros Externo

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado de
confianza
merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo 
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 Mano de obra insuficientemente cualificada -1 -1 0 0 0

IC 9.1 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra del beneficiario, la AG deberá 
revisar los informes finales, económicos y de actividades, en busca de posibles 
discrepancias entre la mano de obra prevista y la realmente utilizada (trabajadores y 
horas trabajadas). Se deberá solicitar justificación adicional (por ejemplo certificados 
de cualificaciones) para confirmar la idoneidad de los eventuales sustitutos.

IC 9.2 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra del beneficiario, se requiere 
autorización previa de la AG para efectuar cambios significativos en el personal clave.

IC 9.3 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, la AG requiere que los
beneficiarios comprueben si el personal clave involucrado en la ejecución del contrato
coincide con el propuesto en las ofertas, y exige que se demuestre la idoneidad de los
sustitutos relevantes. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una
muestra de beneficiarios.

IC 9.4 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los proveedores terceros, 
cuando se produzcan cambios importantes en el personal contratado, la AG exige que 
el beneficiario lo autorice previamente. La AG revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra de beneficiarios.

IC 9.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Descripción inexacta de las actividades
IC 9.11 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los beneficiarios, la AG pide por 

norma a estos que demuestren, mediante una verificación independiente, que se han 
realizado las actividades del proyecto, aportando, por ejemplo, los registros del sistema 
de control de presencia o de tiempos. El análisis de estos datos se realizará aplicando
un sano escepticismo.

IC 9.12 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los beneficiarios, la AG revisa 
por norma los informes finales, económicos y de actividades, en busca de posibles 
discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas. En caso de 
diferencias se solicitan explicaciones y justificantes adicionales para su análisis.

IC 9.13 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, la AG pide por norma a 
estos que demuestren, mediante una verificación independiente, que se han realizado 
las actividades del proyecto, aportando por ejemplo los registros del sistema de control 
de presencia o de tiempos. El análisis de estos datos se realizará aplicando un sano 
escepticismo. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

IC 9.14 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, la AG revisa por norma 
los informes finales, económicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias 
entre las actividades previstas y las realmente efectuadas. Si se constatan diferencias, 
se solicitan explicaciones y justificantes adicionales para su análisis. La AG revisa el 
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 9.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo 
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)

0 0 0 -1 -1 -1 -1 1
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IR10 Costes 
incorrectos de 
mano de obra

Un beneficiario puede reclamar costes de mano de obra, a sabiendas 
de que son incorrectos, en relación con actividades que no se han 
realizado, o que no se han realizado de acuerdo con el contrato, es 
decir,
- costes incorrectos de mano de obra, o
- cargos por horas extraordinarias no pagadas, o
- tarifas horarias inadecuadas, o
- gastos reclamados para personal inexistente, o
- gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo de
ejecución.

Beneficiarios o terceros Externo

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo 
(NETO)

Probabilida
d del riesgo 
(NETA)

Puntuació
n total

actual del
riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo 
(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)

0 0 0 -1 -1 -1 -1 1

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto

combinado
de los

controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
1 1 1 Costes incorrectos de la mano de obra -1 -1 0 0 0

IC 10.1 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra del beneficiario, la AG pide por norma a 
estos que demuestren, mediante una verificación independiente, que se han realizado las 
actividades del proyecto, aportando por ejemplo los registros del sistema de control de 
presencia o de tiempos. El análisis de estos datos se realizará aplicando un sano escepticismo.

IC 10.2 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra del beneficiario, la AG revisa por norma los 
informes finales, económicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las 
actividades previstas y las realmente efectuadas. En caso de diferencias se solicitan 
explicaciones y justificantes adicionales para su análisis.

IC 10.3 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, la AG pide por norma a estos 
que demuestren, mediante una verificación independiente, que se han realizado las 
actividades del proyecto, aportando por ejemplo los registros del sistema de control de 
presencia o de tiempos. El análisis de estos datos se realizará aplicando un sano escepticismo. 
La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC 10.4 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, la AG revisa por norma los 
informes finales, económicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las 
actividades previstas y las realmente efectuadas. Si se constatan diferencias, se solicitan 
explicaciones y justificantes adicionales para su análisis. La AG revisa el funcionamiento de 
estos controles en una muestra de beneficiarios.

Cargos por horas

IC 10.11

IC 10.12 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de proveedores terceros, la AG exige que 
los beneficiarios analicen las facturas de estos para comprobar si las horas extraordinarias 
reclamadas son las correctas (volumen desproporcionado de horas trabajadas por el personal 
del proyecto, realización de todas las actividades con menos trabajadores de los previstos), y 
que pidan la documentación justificativa que permita confirmar que los costes reclamados se 
ajustan a las normas en materia de horas extraordinarias y que se ha incurrido realmente en 
los mismos. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de 
beneficiarios.

nadecuadas

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los beneficiarios, la AG revisa los 
informes económicos finales comparándolos con los costes salariales realmente incurridos 
(por ejemplo los contratos o los datos de la nómina) y con el tiempo realmente dedicado a las 
actividades del proyecto (por ejemplo los sistemas de registro de tiempos o de control de IC 10.22 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, la AG exige a los beneficiarios 
que revisen los informes económicos finales comparándolos con los costes salariales 
realmente incurridos (por ejemplo los contratos o los datos de la nómina) y con el tiempo 
realmente dedicado a las actividades del proyecto (por ejemplo los sistemas de registro de 
tiempos o de control de presencia). El análisis de estos datos se realizará aplicando un sano 
escepticismo. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de 
beneficiarios.

nte

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los beneficiarios, la AG les exige 
comprobantes que demuestren de forma independiente la existencia del personal, como 
contratos y datos de la seguridad social. El análisis de estos datos se realizará aplicando un IC 10.32 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, la AG pide a los beneficiarios 
que exijan a dichos proveedores comprobantes que demuestren de forma independiente la 
existencia del personal, como contratos y datos de la seguridad social. El análisis de estos 
datos se realizará aplicando un sano escepticismo, y se someterán a un control 
independiente siempre que sea posible. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en
una muestra de beneficiarios.

Actividades realiz

IC 10.41

IC 10.42 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, la AG pide a los beneficiarios 
que exijan a estos los comprobantes que demuestren de forma independiente que los costes 
fueron incurridos dentro de los plazos previstos en el proyecto, por ejemplo facturas originales
o extractos de cuentas bancarias. El análisis de estos datos se realizará aplicando un sano 
escepticismo, y se someterán a un control independiente siempre que sea posible.

IC 10.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Incluir la descripción de los controles adicionales...

adas fuera del plazo de ejecución

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los beneficiarios, la AG exige por norma 

IC 10.X

IC 10.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

IC 10.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Incluir la descripción de los controles adicionales...

extraordinarias no pagadas

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra del beneficiario, la AG analiza los informes 
finales, económicos y de actividades, comprobando si las horas extraordinarias reclamadas 

IC 10.X
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IR11 Los costes de Un beneficiario asigna deliberadamente de forma incorrecta los gastos Beneficiarios Externo
mano se obra se de personal entre proyectos de la UE y de otras fuentes de financiación
asignan
incorrectamente a
determinados
proyectos

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 IC 11.1 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los beneficiarios, la AG pide 
por norma a estos que demuestren, mediante una verificación independiente, que se 
ha realizado correctamente la asignación de los costes de personal a las actividades 
del proyecto, aportando por ejemplo los registros del sistema de control de presencia 
o de tiempos, o bien datos de la contabilidad. El análisis de estos datos se realizará
aplicando un sano escepticismo.

-1 -2 0 -1 0

IC 11.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

IRXX 0 Incluir la descripción de los riesgos adicionales... 0 0

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 IC 2X.X Incluir una descripción de los controles…… -1 -2 0 -1 0

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

CR1 Proceso de Las verificaciones realizadas por la autoridad de gestión pueden no Autoridad de gestión Interno
verificación proporcionar suficiente seguridad sobre la ausencia de fraude, debido a
incompleto o que la AG no dispone de las cualificaciones o recursos necesarios.
inadecuado por
parte de la
autoridad de
gestión

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 CC 1.1 La AG dispone de una metodología clara para determinar el número y tipo de
beneficiarios que deberá verificar, basada en las buenas prácticas aceptadas y que 
incluye un análisis del nivel de riesgo de fraude.

Sí Sí M -1 -2 0 -1 0

CC 1.2 Las personas que llevan a cabo las verificaciones dentro de la autoridad de gestión
están debidamente cualificadas y formadas, y asisten a cursos de actualización sobre 
detección de fraudes.

CC 1.3 Se ha establecido un sistema de auditoría que permite cotejar los resúmenes de los 
importes certificados presentados a la Comisión con los registros individuales de 
gastos.

CC 1.4 La AG lleva a cabo una segunda revisión detallada de una muestra de las 
verificaciones
realizadas por la dirección para garantizar que han sido realizadas de acuerdo con las 
directrices y normas pertinentes.

CC 1.5 Se aplican las medidas necesarias, tanto preventivas como correctoras, en caso de 
que
la auditoría detecte errores de carácter sistemático.

CC 1.6 Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

CR2 Proceso de Las certificaciones del gasto pueden no proporcionar suficiente Autoridad de certificación Externo
certificación del seguridad sobre la ausencia de fraude, debido a que la AG no dispone
gasto de las cualificaciones o recursos necesarios.
incompleto o
inadecuado

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 CC 2.1 La AC dispone de una metodología clara para determinar el número y tipo de 
beneficiarios que deberá verificar, basada en las buenas prácticas aceptadas y que 
incluye un análisis del nivel de riesgo de fraude. La AG revisa y aprueba este proceso
de selección.

-1 -2 0 -1 0

CC 2.2 Las personas que emiten las certificaciones del gasto están debidamente cualificadas y
formadas, y asisten a cursos de actualización sobre detección de fraudes. La AG 
comprueba que estos programas de formación son los adecuados.

CC 2.3 La AG lleva a cabo una revisión detallada de las certificaciones del gasto emitidas por 
la
AC para garantizar que han sido realizadas de acuerdo con las directrices y normas 
pertinentes.

CC 2.4 Existe una clara definición, asignación y separación de funciones entre las 
autoridades de gestión y los organismos intermedios, así como dentro de todos ellos. 
La autoridad de gestión ha establecido los procedimientos adecuados para supervisar
la ejecución eficaz de las tareas delegadas al(a los) organismos(s) intermediario(s).

CC 2.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

CR3 Conflictos de
interés dentro 
de la AG

Los miembros de la AG pueden tener conflictos de interés que influyan
indebidamente sobre la aprobación de los pagos a determinados 
beneficiarios.

Autoridad de gestión y 
beneficiarios

Interno / Colusión

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA)
Ref. del 
control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado de
los controles

sobre el
IMPACTO del

riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 CC 3.1 El procedimiento de pago se compone de varias etapas de autorización separadas, 
en todas las cuales se exige justificación de la validez del gasto (por ejemplo, 
dictámenes de intervención independientes) antes de conceder la autorización.

-1 -2 0 -1 0

CC 3.2 La AG dispone de una política en materia de conflicto de interés que incluye una
declaración anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

CC 3.3 La AG imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados de formación en
materia de deontología y de integridad.

CC 3.4 La AG vela por que todas las personas sean conscientes de las consecuencias de 
participar en actividades que pudieran comprometer su integridad, describiendo 
claramente las consecuencias que se derivarían de determinadas conductas
irregulares.

CC 3.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

CR4 Conflictos de 
interés dentro 
de la autoridad
de certificación

El gasto puede ser autorizado por una autoridad de certificación que 
mantiene una relación con el beneficiario.

Autoridad de certificación y 
beneficiarios

Externo

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA)
Ref. del 
control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado de
los controles

sobre el
IMPACTO del

riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de

confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 CC 4.1 El procedimiento de pago se compone de varias etapas de autorización separadas, 
en todas las cuales se exige justificación de la validez del gasto (por ejemplo, 
dictámenes de intervención) antes de que la AG conceda la autorización.

M -1 -2 0 -1 0

CC 4.2 La AC dispone de una política en materia de conflicto de interés que incluye una 
declaración anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas dirigidas 
a garantizar su cumplimiento. La AG revisa el funcionamiento de este
control.

CC 4.3 La AC imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados de formación en
materia de deontología y de integridad. La AG revisa el funcionamiento de este control.

CC 4.4 La AC vela por que todas las personas sean conscientes de las consecuencias de 
participar en actividades que pudieran comprometer su integridad, describiendo 
claramente las consecuencias que se derivarían de determinadas conductas
irregulares. La AG revisa el funcionamiento de este control.

CC 4.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

CRXX 0 Incluir la descripción de los riesgos adicionales... 0 0

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 CC X.1 -1 -2 0 -1 0
CC X.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
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4: EVALUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN A RIESGOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS - CONTRATACIÓN         DIRECTA   POR LAS AUTORIDADES DE GESTIÓN

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo Denominación del riesgo Descripción del riesgo Descripción detallada del riesgo

¿A quién afecta este riesgo?
(Autoridad de gestión (AG) /

Organismos de ejecución (OE)
/ Autoridad de certificación
(AC) / Beneficiarios (BF) /

Terceros (T))

¿Es el riesgo
interno (dentro

de la AG),
externo, o

resultado de una
colusión?

¿Está  expuesta
a este riesgo la
Autoridad de
Gestión? Si NO lo está, deberá justificarse

PR1 Incumplimiento de un procedimiento de 
concurso obligatorio

Un miembro del personal de la AG soslaya el procedimiento de 
concurso obligatorio con el fin de favorecer a un licitador 
determinado a la hora de obtener o de mantener un contrato, a 
través de:
- la omisión del procedimiento de concurso, o
- la división de un contrato en varios, o
- la contratación con un único proveedor sin justificación, o
- la prórroga irregular del contrato.

1) Un miembro de la AG puede dividir un contrato en dos o más
pedidos o contratos, a fin de no tener que aplicar el 
procedimiento de concurso competitivo o de soslayar la revisión
por parte de una instancia superior. 2) Puede falsear la 
justificación para contratar con un único proveedor a base de 
definir unas especificaciones demasiado restrictivas. 3) Puede 
conceder los contratos a terceros a los que desee favorecer sin 
pasar por el procedimiento obligatorio de concurso. 4) Puede 
prorrogar los vencimientos originales del contrato mediante 
una modificación o cláusula adicional, evitando con ello tener 
que convocar nuevamente un concurso.

Autoridades de gestión y terceros Interno / Colusión

PR2 Manipulación del procedimiento de concurso Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador en 
un procedimiento de concurso mediante:
- unas especificaciones amañadas, o
- la filtración de los datos de las ofertas, o
- la manipulación de las ofertas.

1) Un miembro de la AG puede adaptar las convocatorias de 
ofertas o propuestas incluyendo unas especificaciones que se 
ajusten exclusivamente a las características de un determinado 
licitador, o que únicamente un licitador pueda cumplir. Unas 
especificaciones demasiado restrictivas pueden servir para 
excluir a otros ofertantes cualificados. 2) El personal de la AG 
encargado de definir el proyecto o de evaluar las ofertas puede 
filtrar información confidencial, como presupuestos estimados, 
soluciones preferidas o detalles de las ofertas de la 
competencia, con el fin de que el licitador al que desea 
favorecer pueda preparar una oferta mejor en el aspecto técnico
o económico. 3) Un miembro de la AG puede manipular las 
ofertas recibidas para conseguir que resulte seleccionado su 
contratista preferido.

Autoridades de gestión y terceros Colusión

PR3 Conflicto de interés no declarado, o pago de 
sobornos o comisiones

Un miembro del personal de una AG favorece a un solicitante 
o licitador debido a que:
- existe un conflicto de interés no declarado, o
- se han pagado sobornos o comisiones.

1) Se puede adjudicar un contrato a un beneficiario en el que 
un miembro del personal tiene algún interés, económico o de 
otro tipo. De forma similar, las organizaciones pueden no 
declarar plenamente todos los conflictos de interés cuando se 
presentan a una licitación, o 2) Los beneficiarios que han 
licitado para obtener contratos pueden ofrecer sobornos o 
comisiones para influir sobre la adjudicación de los contratos.

Autoridades de gestión y terceros Colusión

PRX Incluir la descripción de los riesgos adicionales...
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

PR1 Incumplimiento 
de un 
procedimiento 
de concurso 
obligatorio

Un miembro del personal de la AG soslaya el procedimiento de 
concurso obligatorio con el fin de favorecer a un licitador determinado a 
la hora de obtener o de mantener un contrato, a través de:
- la omisión del procedimiento de concurso, o
- la división de un contrato en varios, o
- la contratación con un único proveedor sin justificación, o
- la prórroga irregular del contrato.

Autoridades de gestión y
terceros

Interno / Colusión

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1
1 1 División de un contrato en varios -1 -2 0 -1 0

PC 1.1 La AG requiere la aprobación previa de todas las adjudicaciones de contrato de un
único proveedor, a través de una segunda instancia distinta del departamento de 
compras (por ejemplo, personal de nivel directivo de la AG).

PC 1.2 Mediante una auditoría interna o externa se revisa regularmente el funcionamiento de
los controles internos en materia de contratación.

PC 1.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Contratación de un único proveedor sin justificación
PC 1.11 Todas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta

del comité de evaluación (por ejemplo, personal de nivel directivo de la AG),
verificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de contratación.

PC 1.12 Mediante una auditoría interna o externa se revisa regularmente el funcionamiento de
los controles internos en materia de contratación.

PC 1.13 La AG dispone de una política en materia de conflicto de interés que incluye una
declaración anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas 
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

PC 1.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Prórroga irregular del contrato
IC 1.21 Todas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta

del comité de evaluación (por ejemplo, personal de nivel directivo de la AG),
verificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de contratación.

IC 1.22 La AG dispone de una política en materia de conflicto de interés que incluye una
declaración anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas 
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

IC 1.23 Mediante una auditoría interna o externa se revisa regularmente el funcionamiento de
los controles internos en materia de contratación.

IC 1.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO
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Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominació 
n del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

PR2 Manipulación 
del 
procedimiento 
de concurso

Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador en un 
procedimiento de concurso mediante:
- unas especificaciones amañadas, o
- la filtración de los datos de las ofertas, o
- la manipulación de las ofertas.

Autoridades de gestión y
terceros

Colusión

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación
total del
riesgo

(BRUTA)
Ref. del 
control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado

de los
controles
sobre el

IMPACTO del
riesgo,

teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 Especificaciones amañadas -1 -1 0 0 0

PC 2.1 Todas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta del
departamento de compras (por ejemplo, por personal de nivel directivo de la AG), 
verificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de contratación.

PC 2.2 Mediante una auditoría interna o externa se revisa regularmente el funcionamiento de
los controles internos en materia de contratación.

PC 2.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Filtración de los datos de las ofertas
PC 2.11 Una segunda instancia lleva a cabo una revisión periódica de una muestra de ofertas 

ganadoras, comparándolas con las ofertas de los competidores, para comprobar si hay 
indicios de información previa sobre las condiciones de la adjudicación.

PC 2.12 Existe un elevado nivel de transparencia en la adjudicación de contratos, por ejemplo 
mediante la publicación de los datos del contrato que no tengan carácter reservado.

PC 2.13 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

PC 2.14 Incluir la descripción de los controles adicionales...

Manipulación de las ofertas
PC 2.21 El procedimiento de licitación incluye un sistema transparente de apertura de las

ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas no abiertas.

PC 2.22 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

PC 2.23 Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 0 0 -1 -1 -1 -1 1
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominació 
n del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo?

¿Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de una colusión?

PR3 Conflicto de Un miembro del personal de una AG favorece a un solicitante o Autoridades de gestión y Colusión
interés no licitador debido a que: terceros
declarado, o - existe un conflicto de interés no declarado, o
pago de - se han pagado sobornos o comisiones.
sobornos o
comisiones

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Impacto del
riesgo 
(BRUTO)

Probabilidad
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuació
n total del

riesgo
(BRUTA)

Ref. del 
control Descripción del control

¿Se documenta el
funcionamiento de este

control?

¿Se comprueba
regularmente este 
control?

¿Qué grado
de confianza

merece la
eficacia de

este control?

Efecto
combinado de
los controles

sobre el
IMPACTO del

riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto
combinado de
los controles

sobre la
PROBABILIDAD

del riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de

confianza

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuación
total  actual
del riesgo
(NETA)

1 1 1 Conflicto de interés no declarado -1 -1 0 0 0

PC 3.1 El comité de evaluación se compone de varios miembros del personal de nivel directivo
que se turnan en esta función, y existe un cierto grado de aleatoriedad en su selección 
para cada uno de los distintos comités de evaluación.

PC 3.2 Todas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta del 
comité de evaluación (por ejemplo, personal de nivel directivo de la AG), verificando en cada
caso que se han respetado los procedimientos de contratación.

PC 3.3 La AG dispone de una política en materia de conflicto de interés que incluye una
declaración anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas dirigidas a 
garantizar su cumplimiento.

PC 3.4 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

PC 3.5 Incluir la descripción de los controles adicionales...

Sobornos o comisiones
PC 3.11 La AG ha implantado controles estrictos de los procedimientos de licitación, por ejemplo

en lo relativo a los plazos de presentación, y verifica su funcionamiento en una muestra de 
beneficiarios.

PC 3.12 Todas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta del 
comité de evaluación (por ejemplo, personal de nivel directivo de la AG), verificando en cada
caso que se han respetado los procedimientos de contratación.

PC 3.13 Una segunda instancia lleva a cabo una revisión periódica de una muestra de ofertas 
ganadoras para comprobar si hay indicios de prácticas fraudulentas, como por ejemplo 
que la oferta ganadora sea notablemente similar a la que le sigue inmediatamente en la 
escala de precios, que se haya presentado en el último momento, o que existan 
evidencias de que el ofertante favorecido se comunica privadamente con alguna de las
personas responsables de la contratación.

PC 3.14 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

PC 3.15 Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO

Impacto del
riesgo
(NETO)

Probabilidad
del riesgo 
(NETA)

Puntuació
n total

actual del
riesgo
(NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicación

Efecto
combinado

de los
controles
previstos
sobre el
nuevo

IMPACTO
NETO del

riesgo

Efecto
combinado de
los controles

previstos sobre
la nueva

PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo

(OBJETIVO)

Probabilidad
del riesgo 
(OBJETIVO)

Puntuación
total del
riesgo

(OBJETIVO)
0 0 0 -1 -1 -1 -1 1
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO 

 
 
 

Ref. del 
riesgo 

 
 
 
Denominación 

del riesgo 

 
 
 

 
Descripción del riesgo 

 

 
¿A quién afecta este 

riesgo? 

 
¿Es el riesgo interno 

(dentro de la AG), 
externo, o resultado 

de una colusión? 

PRX 0 Incluir la descripción de los riesgos adicionales... 0 0 

 
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO 

 
 
 
 
 
 
 
 

Impacto del 
riesgo 

(BRUTO) 

 
 
 
 
 
 
 
 

Probabilidad 
del riesgo 
(BRUTA) 

 
 
 
 
 
 
 

Puntuación 
total del 
riesgo 

(BRUTA) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ref. del control 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Descripción del control 

 
 
 
 
 
 
 
 

¿Se documenta el 
funcionamiento de este 

control? 

 
 
 
 
 
 
 
 

¿Se comprueba 
regularmente este 

control? 

 
 
 
 
 
 

¿Qué grado 
de confianza 

merece la 
eficacia de 

este control? 

Efecto 
combinado 

de los 
controles 
sobre el 

IMPACTO del 
riesgo, 

teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza 

 
Efecto 

combinado de 
los controles 

sobre la 
PROBABILIDAD 

del riesgo, 
teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza 

 
 
 
 
 
 
 
 

Impacto del 
riesgo 
(NETO) 

 
 
 
 
 
 
 
 

Probabilidad 
del riesgo 

(NETA) 

 
 
 
 
 
 
 

Puntuación 
total actual 
del riesgo 

(NETA) 
5 3 15 PC X.1 El procedimiento de licitación incluye un sistema transparente de apertura de las 

ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas no abiertas. 
   -1 -2 4 1 4 

PC X.X Incluir la descripción de los controles adicionales...      

 
RIESGO NETO PLAN DE ACCIÓN RIESGO OBJETIVO 

 
 
 
 
 
 
 

Impacto del 
riesgo 
(NETO) 

 
 
 
 
 
 
 

Probabilidad 
del riesgo 

(NETA) 

 
 
 
 
 
 

Puntuación 
total actual 
del riesgo 

(NETA) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nuevo control previsto 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Persona responsable 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Plazo de aplicación 

Efecto 
combinado 

de los 
controles 
previstos 
sobre el 
nuevo 

IMPACTO 
NETO del 

riesgo 

 
 

 
Efecto 

combinado de 
los controles 

previstos sobre 
la nueva 

PROBABILIDAD 
NETA del riesgo 

 
 
 
 
 
 
 

Impacto del 
riesgo 

(OBJETIVO) 

 
 
 
 
 
 
 

Probabilidad 
del riesgo 

(OBJETIVO) 

 
 
 
 
 
 

Puntuación 
total del 
riesgo 

(OBJETIVO) 

4 1 4    -1 -1 3 0 0 
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Anexo 3.

“DECLARACIÓN INSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE SIERRO EN MATERIA DE
ANTIFRAUDE COMO ENTIDAD BENEFICIARIA DEL PLAN DE RECUPERACIÓN,

TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA (2020- 2026), FINANCIADO POR LA UNIÓN EUROPEA EN EL
MARCO DE “NEXTGENERATIONEU”

El Ayuntamiento de Sierro tiene la condición de Entidad Ejecutora del Plan de Recuperación,
Transformación y Resiliencia según lo dispuesto en la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestión del plan de Recuperación y Resiliencia, en tanto le
corresponde,  en  el  ámbito  de  sus  competencias,  la  ejecución  de  reformas  e  inversiones
incluidas en el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia señala la obligación que
tienen  los  Estados  Miembros  de  aplicar  medidas  adecuadas  para  proteger  los  intereses
financieros de la Unión y para velar por que la utilización de los fondos en relación con las
medidas financiadas por el  Mecanismo de Recuperación y  Resiliencia se ajuste al  Derecho
aplicable  en  el  ámbito  comunitario  y  nacional,  en  particular  en  lo  que  se  refiere  a  la
prevención, detección y corrección del fraude, la corrupción y los conflictos de intereses.

La corporación municipal quiere manifestar su compromiso con los estándares más altos en el
cumplimiento  de  las  normas  jurídicas,  éticas  y  morales  y  su  adhesión  a  los  más  estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida
por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupción en
cualquiera  de  sus  formas.  Todos  los  miembros  de  la  corporación  municipal  asumen  y
comparten este compromiso.

El  personal  del  Ayuntamiento  de  Sierro,  en  su  carácter  de  empleados  públicos,  asume  y
comparte  este  compromiso  teniendo  entre  otros  deberes  los  de  “velar  por  los  intereses
generales, con sujeción y observancia de la Constitución y del resto del ordenamiento jurídico,
y  actuar  con  arreglo  a  los  siguientes  principios:  objetividad,  integridad,  neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicación al servicio público, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promoción del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Básico
del Empleado Público, artículo 52).

Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas eficaces y
proporcionadas  de  lucha  contra  el  fraude  y  la  corrupción  basado  en  un  planteamiento
proactivo, estructurado y específico para gestionar el riesgo de fraude que dé garantías de que
el gasto en que se ha incurrido en actuaciones del Plan de Recuperación, Transformación y
Resiliencia está libre de conflicto de interés, fraude y corrupción. Se ha partido de la evaluación
del riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para
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prevenir, detectar y denunciar situaciones que pudieran constituir fraude o corrupción y para el
seguimiento de las mismas.

El objetivo de esta política es promover dentro de la organización una cultura que desaliente
toda actividad fraudulenta y que facilite su prevención y detección, promoviendo el desarrollo
de procedimientos efectivos para la gestión de estos supuestos.

Así, entre otras medidas, el Ayuntamiento de Sierro dispone de un procedimiento para declarar
las situaciones de conflicto de intereses.

Las funciones de gestión y ejecución son asumidas por el Ayuntamiento de Sierro, que cuenta a
estos efectos con un equipo de evaluación de riesgos, para la revisión y actualización periódica
de la política antifraude, así como el seguimiento de los resultados.

También cuenta con la colaboración de los diferentes responsables y gestores de procesos para
asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas áreas de
responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementación de medidas
correctoras.

A partir de las verificaciones y los controles realizados en las fases previas, dispone también de
un sistema que registra y almacena la información precisa de cada operación para garantizar la
fiabilidad y regularidad en relación con el gasto.

El Ayuntamiento de Sierro pone en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra
el  fraude,  basadas  en  la  experiencia  obtenida  en  períodos  anteriores  y  en  la  reciente
evaluación del riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente, cuenta con procedimientos
para denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse, bien a
través de los canales internos de notificación bien directamente a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF). Todos los informes se tratarán en la más estricta confidencialidad y de
acuerdo con las normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Sierro tiene una política de tolerancia cero frente al fraude y
la corrupción y ha establecido un sistema de control robusto, diseñado especialmente para
prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en
caso de producirse.
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Anexo 4

DECLARACIÓN DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI) DEL AYUNTAMIENTO DE
SIERRO COMO ENTIDAD BENEFICIARIA DEL PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y

RESILIENCIA (2020- 2026), FINANCIADO POR LA UNIÓN EUROPEA EN EL MARCO DE
“NEXTGENERATIONEU” (Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre).

En el marco de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la que se configura
el Sistema de Gestión del PRTR, orientado a mitigar los impactos de la Pandemia COVID-19, el
Ayuntamiento  de  Sierro  pretende  reforzar  la  política  antifraude  y  prevenir  los  posibles
conflictos de intereses en el desarrollo de los proyectos y subproyectos, la gestión de los gastos
cofinanciados,  así  como  para  hacer  posible  el  éxito  en  la  consecución  de  los  resultados
previstos.

Para tratar  de evitar  posibles  conflictos  de intereses,  se  exigirá  a  todas  y  cada una de las
personas participantes en el procedimiento de contratación pública y subvención, que se lleven
a cabo en el  marco de del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR),  que
puedan incurrir en conflictos de intereses en cuanto a la valoración técnica de las ofertas y
demás actuaciones en el procedimiento, que declaro estar informada de lo siguiente y firmo
bajo mi responsabilidad los siguientes compromisos:

PRIMERO- Que el artículo 61.3 “Conflicto de intereses”, del Reglamento (UE, Euratom) Para
tratar de evitar posibles conflictos de intereses, se exigirá a todas y cada una de las personas
participantes en el procedimiento de contratación pública y subvención, que se lleven a cabo
en el marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR), que puedan incurrir
en conflictos de intereses en cuanto a la valoración técnica de las ofertas y demás actuaciones
en el  procedimiento,  que declara/an estar  informados/as  de lo  siguiente y  firmen bajo su
responsabilidad los compromisos de la DACI anexa.

SEGUNDO- Que el artículo 64 “Lucha contra la corrupción y prevención de los conflictos de
intereses” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, tiene el fin de
evitar cualquier distorsión de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento
y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

TERCERO-  Que  el  artículo  23  “Abstención”,  de  la  Ley  40/2015,  de  1  octubre,  de  Régimen
Jurídico  del  Sector  Público,  establece  que  deberán  abstenerse  de  intervenir  en  el
procedimiento “las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se
den algunas de las circunstancias señaladas en el apartado siguiente”, siendo éstas:

a) Tener  interés  personal  en  el  asunto de  que se  trate  o  en otro  en cuya resolución
pudiera  influir  la  de  aquél;  ser  administrador  de  sociedad  o  entidad  interesada,  o  tener
cuestión litigiosa pendiente con algún interesado.

b) Tener  un  vínculo  matrimonial  o  situación  de  hecho  asimilable  y  el  parentesco  de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, así
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como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representación o el mandato.

c) Tener amistad íntima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relación de servicio con persona natural o jurídica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos últimos años servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar.

CUARTO-  Que  no  se  encuentra/n  incurso/s  en  ninguna  situación  que  pueda  calificarse  de
conflicto de intereses de las indicadas en el artículo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstención del artículo 23.2 de la Ley
40/2015,  de  1  de  octubre,  de  Régimen  Jurídico  del  Sector  Público  que  pueda  afectar  al
procedimiento de licitación/concesión.
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Anexo 5

DECLARACIÓN DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI) DEL AYUNTAMIENTO
SIERRO COMO ENTIDAD BENEFICIARIA DEL PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y

RESILIENCIA (2020- 2026), FINANCIADO POR LA UNIÓN EUROPEA EN EL MARCO DE
“NEXTGENERATIONEU” (Orden HFP 55/2023, de 24 de enero)

Conforme  a  lo  previsto  en  la  disposición  adicional  centésima  décima  segunda  de  la  Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2023; y la
Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al análisis sistemático del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR; este análisis se llevará a cabo en cada
procedimiento para las personas que realicen las siguientes funciones o asimilables,  y  aun
cuando no se rija en su funcionamiento por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Público por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, o la
Ley  38/2003,  de  17  de  noviembre,  General  de  Subvenciones,  que,  a  estos  efectos,  se
denominarán decisores de la operación:

a) Contratos: órgano de contratación unipersonal y miembros del órgano de contratación
colegiado, así como miembros del órgano colegiado de asistencia al órgano de contratación
que participen en los procedimientos de contratación en las fases de valoración de ofertas,
propuesta de adjudicación y adjudicación del contrato.

b) Subvenciones:  órgano  competente  para  la  concesión  y  miembros  de  los  órganos
colegiados de valoración de solicitudes, en las fases de valoración de solicitudes y resolución de
concesión.

Expediente:  ______________________

Contrato/subvención:  _____________________

Al  objeto de garantizar la  imparcialidad en el  procedimiento de contratación o subvención
arriba referenciado, la/s persona/as participante/s en el proceso de preparación y tramitación
del expediente, declara/n:

PRIMERO.

Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el artículo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del  Parlamento  Europeo  y  del  Consejo,  de  18  de  julio  (Reglamento  financiero  de  la  UE)
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establece que «existirá conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones  se  vea  comprometido  por  razones  familiares,  afectivas,  de  afinidad  política  o
nacional, de interés económico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que  el  artículo  64  «Lucha  contra  la  corrupción  y  prevención  de  los  conflictos  de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se
trasponen  al  ordenamiento  jurídico  español  las  Directivas  del  Parlamento  Europeo  y  del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés
como «cualquier situación en la que el personal al servicio del órgano de contratación, que
además participe en el desarrollo del procedimiento de licitación o pueda influir en el resultado
del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, económico o personal que
pudiera  parecer  que  compromete  su  imparcialidad  e  independencia  en  el  contexto  del
procedimiento de licitación».

3. Que el apartado 3 de la Disposición Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que
«El análisis sistemático y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicación a
los empleados públicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales  que  participen,  de  forma  individual  o  mediante  su  pertenencia  a  órganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicación de contratos o de concesión de
subvenciones».

4. Que  el  apartado  4  de  la  citada  disposición  adicional  centésima  décima  segunda
establece que:

– “A través de la herramienta informática se analizarán las posibles relaciones familiares
o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
económico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento”.

– “Para la identificación de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrá, entre
otros,  los datos de titularidad real  de las personas jurídicas a las que se refiere el  artículo
22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la
Agencia Estatal de Administración Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos
con los Colegios de Notarios y Registradores”.

SEGUNDO.

Que, en el momento de la firma de esta declaración y a la luz de la información obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situación que pueda calificarse de conflicto de
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposición adicional centésima
décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitación/concesión de subvenciones.

TERCERO.

Que  se  compromete/n  a  poner  en  conocimiento  del  órgano  de  contratación/comisión  de
evaluación,  sin  dilación,  cualquier  situación  de  conflicto  de  interés  que  pudiera  conocer  y
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.
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CUARTO.

Que conoce que una declaración de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea
falsa,  acarreará  las  consecuencias  disciplinarias/administrativas/judiciales  que  establezca  la
normativa de aplicación.

Firmado electrónicamente:
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Anexo 6

CÓDIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ÉTICOS DEL AYUNTAMIENTO DE SIERRO, COMO
ENTIDAD BENEFICIARIA DEL PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA

(2020-2026), FINANCIADO POR LA UNIÓN EUROPEA EN EL MARCO DE “NEXTGENERATIONEU”

El ordenamiento jurídico español recoge una serie de normas a las que deben atenerse en el
ejercicio de sus funciones los miembros, altos cargos y empleados públicos de las distintas
administraciones; aplicables por lo tanto al Ayuntamiento de Sierro.

Para  su  conocimiento  se  recogen a  continuación  extractos  de  tales  normas  de  forma que
queden compendiados en un único documento los artículos de mayor relevancia a en lo que a
la conducta en el ejercicio de sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas sean
aplicables en su totalidad y sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de normas vigentes en la
materia aun cuando no hayan sido recogidas en el presente documento.

Las normas aplicables son las siguientes:

• Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y
buen gobierno.

• Ley  3/2015,  de  30  de  marzo,  reguladora  del  ejercicio  del  alto  cargo  de  la
Administración General del Estado.

• Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico del Sector Público.

• Real  Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,  por el  que se aprueba el  Texto
refundido de la Ley Estatuto Básico del Empleado Público.

• Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del  personal al  servicio de las
Administraciones Públicas.

1) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y
buen gobierno.

El título II de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información
pública y buen gobierno otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuación que deben
regir la labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administración del
Estado, de las Comunidades Autónomas y de las Entidades Locales. Igualmente, se clarifica y
refuerza  el  régimen  sancionador  que  les  resulta  de  aplicación,  en  consonancia  con  la
responsabilidad a la que están sujetos.

Este  sistema  busca  que  los  ciudadanos  cuenten  con  servidores  públicos  que  ajusten  sus
actuaciones  a  los  principios  de  eficacia,  austeridad,  imparcialidad  y,  sobre  todo,  de
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responsabilidad.  Para  cumplir  este  objetivo,  la  Ley  consagra  un  régimen  sancionador
estructurado  en  tres  ámbitos,  uno  de  ellos,  las  infracciones  en  materia  de  conflicto  de
intereses.

TÍTULO II

Buen gobierno

Artículo 25. Ámbito de aplicación.

1. En el ámbito de la Administración General del Estado las disposiciones de este título se
aplicarán a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos
de  la  Administración  General  del  Estado  y  de  las  entidades  del  sector  público  estatal,  de
Derecho público o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se considerarán altos cargos los que tengan tal consideración en aplicación de
la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este título será de aplicación a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la
normativa autonómica o local que sea de aplicación, tengan tal consideración, incluidos los
miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La  aplicación  a  los  sujetos  mencionados  en  los  apartados  anteriores  de  las
disposiciones contenidas en este título no afectará, en ningún caso, a la condición de cargo
electo que pudieran ostentar.

Artículo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ámbito de aplicación de este título observarán en el
ejercicio  de  sus  funciones  lo  dispuesto  en  la  Constitución  Española  y  en  el  resto  del
ordenamiento jurídico y promoverán el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades
públicas.

2. Asimismo, adecuarán su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:

1. Actuarán con transparencia en la gestión de los asuntos públicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economía y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2. Ejercerán sus funciones con dedicación al servicio público, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3. Respetarán  el  principio  de  imparcialidad,  de  modo  que  mantengan  un  criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4. Asegurarán un trato igual y sin discriminaciones de ningún tipo en el ejercicio de sus
funciones.
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5. Actuarán con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentarán
la calidad en la prestación de servicios públicos.

6. Mantendrán una conducta digna y tratarán a los ciudadanos con esmerada corrección.

7. Asumirán  la  responsabilidad  de  las  decisiones  y  actuaciones  propias  y  de  los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuación:

1. Desempeñarán su actividad con plena dedicación y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2. Guardarán la  debida reserva respecto a  los  hechos o  informaciones conocidos con
motivo u ocasión del ejercicio de sus competencias.

3. Pondrán en conocimiento de los órganos competentes cualquier actuación irregular de
la cual tengan conocimiento.

4. Ejercerán los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitarán toda acción que pueda poner en riesgo el  interés
público o el patrimonio de las Administraciones.

5. No  se  implicarán  en  situaciones,  actividades  o  intereses  incompatibles  con  sus
funciones y se abstendrán de intervenir  en los asuntos en que concurra alguna causa que
pueda afectar a su objetividad.

6. No aceptarán para sí regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesía, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el  desarrollo  de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procederá a su
incorporación al patrimonio de la Administración Pública correspondiente.

7. Desempeñarán sus funciones con transparencia.

8. Gestionarán, protegerán y conservarán adecuadamente los recursos públicos, que no
podrán ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de
aplicación.

9. No se valdrán de su posición en la Administración para obtener ventajas personales o
materiales.

3.  Los principios establecidos en este artículo informarán la interpretación y aplicación del
régimen sancionador regulado en este título.

Artículo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraciones
que han de realizar las personas comprendidas en el ámbito de este título será sancionado de

Código Seguro De Verificación x4CFCcjF1GJ9ljGog+eq9w== Estado Fecha y hora

Firmado Por Adrian Jose de Manuel Hernandez - Alcalde Ayuntamiento de Sierro Firmado 03/10/2023 14:12:41

Observaciones Página 61/77

Url De Verificación https://ov.dipalme.org/verifirma/code/x4CFCcjF1GJ9ljGog%2Beq9w%3D%3D

Normativa Este informe tiene carácter de copia electrónica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).

https://ov.dipalme.org/verifirma/code/x4CFCcjF1GJ9ljGog%2Beq9w%3D%3D


conformidad con lo dispuesto en la  normativa en materia  de conflictos de intereses de la
Administración General  del  Estado y  para el  resto de Administraciones de acuerdo con su
propia normativa que resulte de aplicación.

2) Ley  3/2015,  de  30  de  marzo,  reguladora  del  ejercicio  del  alto  cargo  de  la
Administración General del Estado.

Un  alto  cargo,  por  la  responsabilidad  que  conlleva  y  la  relevancia  de  las  funciones  que
desempeña, sólo puede ser ejercido por personas que, constatada su competencia personal y
profesional, respeten el marco jurídico que regule el desarrollo de su actividad. En este sentido,
esta ley aclara, refuerza y amplía dicho marco jurídico con vistas a garantizar que el ejercicio del
cargo  se  realice  con  las  máximas  condiciones  de  transparencia,  legalidad  y  ausencia  de
conflictos entre sus intereses privados y los inherentes a sus funciones públicas.

Artículo 3. Ejercicio del alto cargo.

1. El  ejercicio  del  alto  cargo  queda  sometido  a  la  observancia,  además  de  a  las
disposiciones de buen gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, especialmente
a los siguientes principios:

a) Interés general: servirán con objetividad a los intereses generales.

b) Integridad: actuarán con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos de
intereses.

c) Objetividad:  adoptarán  sus  decisiones  al  margen  de  cualquier  factor  que  exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que puedan
estar en colisión con este principio.

d) Transparencia y  responsabilidad:  adoptarán sus decisiones de forma transparente y
serán responsables de las consecuencias derivadas de su adopción.

e) Austeridad: gestionarán los recursos públicos con eficiencia y racionalizando el gasto.

2. Los principios enunciados en el apartado anterior informarán la normativa aplicable al
ejercicio de las  funciones y  la  actividad de los  altos cargos.  Servirán asimismo de criterios
interpretativos a la hora de aplicar las disposiciones sancionadoras.

Su desarrollo y las responsabilidades inherentes a su eventual incumplimiento se regularán por
las normas vigentes sobre buen gobierno en su correspondiente ámbito de aplicación.

TÍTULO II

Régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades Artículo 11. Definición de conflicto
de intereses.
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1. Los altos cargos servirán con objetividad los intereses generales, debiendo evitar que
sus  intereses  personales  puedan  influir  indebidamente  en  el  ejercicio  de  sus  funciones  y
responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo está incurso en conflicto de intereses cuando la decisión
que vaya a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el artículo 15, pueda afectar a sus intereses
personales, de naturaleza económica o profesional, por suponer un beneficio o un perjuicio a
los mismos.

Se consideran intereses personales:

a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su cónyuge o persona con quien conviva en
análoga  relación  de  afectividad  y  parientes  dentro  del  cuarto  grado  de  consanguinidad  o
segundo grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestión litigiosa pendiente.

d) Los de las personas con quien tengan amistad íntima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas jurídicas o entidades privadas a las que el  alto cargo haya estado
vinculado por una relación laboral o profesional de cualquier tipo en los dos años anteriores al
nombramiento.

f) Los de personas jurídicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la
letra b) estén vinculados por una relación laboral o profesional de cualquier tipo, siempre que
la misma implique el ejercicio de funciones de dirección, asesoramiento o administración.

Artículo 12. Sistema de alerta para la detección temprana de conflictos de intereses.

1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos
de intereses y, si considera que lo está, debe abstenerse de tomar la decisión afectada por
ellos.

2. Los altos cargos que tengan la condición de autoridad se abstendrán de intervenir en el
procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus intereses personales,
definidos  en  el  artículo  11,  concurran  las  causas  previstas  en  la  Ley  30/1992,  de  26  de
noviembre,  de  Régimen  Jurídico  de  las  Administraciones  Públicas  y  del  Procedimiento
Administrativo  Común.  Asimismo,  podrán  ser  recusados  en  los  términos  previstos  en  la
mencionada ley.

La Oficina de Conflictos de Intereses, de acuerdo con la información suministrada por el alto
cargo en su declaración de actividades y, en su caso, la que pueda serle requerida, le informará
de los asuntos o materias sobre los que, con carácter general, deberá abstenerse durante el
ejercicio de su cargo.

3. Los órganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que no
tengan  la  condición  de  autoridad  deben  aplicar  procedimientos  adecuados  para  detectar
posibles  conflictos  de  interés  y  para  que,  cuando  estén  incursos  en  estos  conflictos,  se
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abstengan o puedan ser recusados de su toma de decisión. Estos procedimientos y el resultado
de su aplicación deberán ser comunicados anualmente a la Oficina de Conflictos de Intereses.

4. La  abstención del  alto  cargo se  producirá  por  escrito  y  se  notificará  a  su  superior
inmediato o al órgano que lo designó. En todo caso, esta abstención será comunicada por el
alto cargo en el plazo de un mes al Registro de Actividades de altos cargos para su constancia.

En caso de que la abstención se produjera durante la reunión de un órgano colegiado,  su
constancia en acta equivaldrá a la  comunicación al  superior  inmediato o al  órgano que lo
designó.  La  comunicación  al  Registro  de  Actividades  de  altos  cargos  será  realizada  por  el
secretario del órgano colegiado.

5. El  alto  cargo  podrá  formular  en  cualquier  momento  a  la  Oficina  de  Conflictos  de
Intereses cuantas consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en asuntos
concretos.

Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento por el que
se desarrollan los títulos Preliminar,  II  y  III  de la Ley 3/2015, de 30-3-2015, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administración General del Estado.

Artículo 5. Declaración para la abstención del alto cargo

La abstención del alto cargo a que se refieren los apartados 2 y 3 del artículo 12 de la Ley
3/2015, de 30 de marzo, se realizará de conformidad con los modelos aprobados al efecto.

Si  la abstención se produjera durante la reunión de un órgano colegiado, dicha abstención
constará en acta y será comunicada por el secretario del órgano colegiado en el plazo de un
mes al Registro de Actividades, de conformidad con los modelos aprobados al efecto.

En la Orden TFP/2/2020, de 8 de enero, por la que se determina la fecha a partir de la cual será
efectiva  la  obligación  de  relacionarse  a  través  de  medios  electrónicos  con  la  Oficina  de
Conflictos de Intereses en los procedimientos previstos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administración General del Estado y su Reglamento
de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre; y por la que se
aprueban  los  modelos  de  declaraciones,  comunicaciones  y  documentos  electrónicos  se
recogen los siguientes modelos:

• Modelo 8. Abstención en procedimientos administrativos.

• Modelo 9. Abstención en órganos colegiados.

3) Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico del Sector Público: Sección 4ª.
Abstención y recusación

Artículo 23. Abstención.

Código Seguro De Verificación x4CFCcjF1GJ9ljGog+eq9w== Estado Fecha y hora

Firmado Por Adrian Jose de Manuel Hernandez - Alcalde Ayuntamiento de Sierro Firmado 03/10/2023 14:12:41

Observaciones Página 64/77

Url De Verificación https://ov.dipalme.org/verifirma/code/x4CFCcjF1GJ9ljGog%2Beq9w%3D%3D

Normativa Este informe tiene carácter de copia electrónica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).

https://ov.dipalme.org/verifirma/code/x4CFCcjF1GJ9ljGog%2Beq9w%3D%3D


1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias señaladas en el apartado siguiente se abstendrán de intervenir en
el procedimiento y lo comunicarán a su superior inmediato, quien resolverá lo procedente.

2. Son motivos de abstención los siguientes:

a) Tener  interés  personal  en  el  asunto de  que se  trate  o  en otro  en cuya resolución
pudiera  influir  la  de  aquél;  ser  administrador  de  sociedad  o  entidad  interesada,  o  tener
cuestión litigiosa pendiente con algún interesado.

b) Tener  un  vínculo  matrimonial  o  situación  de  hecho  asimilable  y  el  parentesco  de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, así
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representación o el mandato.

c) Tener amistad íntima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relación de servicio con persona natural o jurídica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos últimos años servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los  órganos  jerárquicamente  superiores  a  quien  se  encuentre  en  alguna  de  las
circunstancias  señaladas  en el  punto anterior  podrán ordenarle  que se  abstengan de toda
intervención en el expediente.

4. La actuación de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Públicas en
los que concurran motivos de abstención no implicará,  necesariamente, y en todo caso, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstención en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dará lugar
a la responsabilidad que proceda.

Artículo 24. Recusación.

1. En los casos previstos en el  artículo anterior,  podrá promoverse recusación por los
interesados en cualquier momento de la tramitación del procedimiento.

2. La recusación se planteará por escrito en el que se expresará la causa o causas en que
se funda.

3. En el día siguiente el recusado manifestará a su inmediato superior si se da o no en él la
causa  alegada.  En  el  primer  caso,  si  el  superior  aprecia  la  concurrencia  de  la  causa  de
recusación, acordará su sustitución acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusación, el superior resolverá en el plazo de tres
días, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.
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5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabrá recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusación al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.

4) Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Estatuto Básico del Empleado Público:

CAPÍTULO VI. Deberes de los empleados públicos. Código de Conducta Artículo 52. Deberes de
los empleados públicos. Código de Conducta.

Los empleados públicos deberán desempeñar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujeción y observancia de la Constitución y del resto del
ordenamiento jurídico, y deberán actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicación al servicio
público, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promoción
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Código de Conducta de los empleados públicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los artículos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capítulo informarán la interpretación y aplicación
del régimen disciplinario de los empleados públicos.

Artículo 53. Principios éticos.

1. Los empleados públicos respetarán la Constitución y el resto de normas que integran el
ordenamiento jurídico.

2. Su actuación perseguirá la satisfacción de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentará en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
común,  al  margen  de  cualquier  otro  factor  que  exprese  posiciones  personales,  familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustarán su actuación a los principios de lealtad y buena fe con la Administración en la
que  presten  sus  servicios,  y  con  sus  superiores,  compañeros,  subordinados  y  con  los
ciudadanos.

4. Su  conducta  se  basará  en  el  respeto  de  los  derechos  fundamentales  y  libertades
públicas,  evitando toda  actuación  que  pueda  producir  discriminación  alguna  por  razón  de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientación sexual,  religión o convicciones,
opinión, discapacidad, edad o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

5. Se abstendrán en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, así como de
toda  actividad  privada  o  interés  que  pueda  suponer  un  riesgo  de  plantear  conflictos  de
intereses con su puesto público.
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6. No contraerán obligaciones económicas ni  intervendrán en operaciones financieras,
obligaciones  patrimoniales  o  negocios  jurídicos  con  personas  o  entidades  cuando  pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto público.

7. No  aceptarán  ningún  trato  de  favor  o  situación  que  implique  privilegio  o  ventaja
injustificada, por parte de personas físicas o entidades privadas.

8. Actuarán de acuerdo con los principios de eficacia, economía y eficiencia, y vigilarán la
consecución del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organización.

9. No influirán en la agilización o resolución de trámite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningún caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares
de  los  cargos  públicos  o  su  entorno  familiar  y  social  inmediato  o  cuando  suponga  un
menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumplirán con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolverán dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerán  sus  atribuciones  según  el  principio  de  dedicación  al  servicio  público
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios públicos.

12. Guardarán secreto de las  materias  clasificadas u otras cuya difusión esté prohibida
legalmente, y mantendrán la debida discreción sobre aquellos asuntos que conozcan por razón
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la información obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés público.

Artículo 54. Principios de conducta.

1. Tratarán con atención y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados públicos.

2. El desempeño de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizará de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerán  las  instrucciones  y  órdenes  profesionales  de  los  superiores,  salvo  que
constituyan una infracción manifiesta del  ordenamiento jurídico,  en cuyo caso las  pondrán
inmediatamente en conocimiento de los órganos de inspección procedentes.

4. Informarán a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitarán el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrarán los recursos y bienes públicos con austeridad, y no utilizarán los mismos
en provecho propio o de personas allegadas.  Tendrán,  asimismo,  el  deber de velar  por su
conservación.

6. Se rechazará cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya más
allá de los usos habituales, sociales y de cortesía, sin perjuicio de lo establecido en el Código
Penal.
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7. Garantizarán la constancia y permanencia de los documentos para su transmisión y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendrán actualizada su formación y cualificación.

9. Observarán las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrán  en  conocimiento  de  sus  superiores  o  de  los  órganos  competentes  las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad
en  la  que  estén  destinados.  A  estos  efectos  se  podrá  prever  la  creación  de  la  instancia
adecuada  competente  para  centralizar  la  recepción  de  las  propuestas  de  los  empleados
públicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizarán la atención al  ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.

5) Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Públicas (última modificación: noviembre de 2015).

La  regulación  de  las  incompatibilidades  contenida  en  esta  Ley  parte,  como  principio
fundamental, de la dedicación del personal al servicio de las Administraciones Públicas a un
solo puesto de trabajo, sin más excepciones que las que demande el propio servicio público,
respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el
estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

Artículo 1. [Principios generales]

1. El  personal  comprendido  en  el  ámbito  de  aplicación  de  esta  Ley  no  podrá
compatibilizar sus actividades con el desempeño, por sí o mediante sustitución, de un segundo
puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector público, salvo en los supuestos previstos en la
misma. (…)

2. Además, no se podrá percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, más de una
remuneración con cargo a los presupuestos de las Administraciones Públicas y de los Entes,
Organismos  y  Empresas  de  ellas  dependientes  o  con  cargo  a  los  de  los  órganos
constitucionales, o que resulte de la aplicación de arancel ni ejercer opción por percepciones
correspondientes a puestos incompatibles. (…)

3. En cualquier caso, el desempeño de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
ámbito  de  aplicación  de  esta  Ley  será  incompatible  con  el  ejercicio  de  cualquier  cargo,
profesión  o  actividad,  público  o  privado,  que  pueda  impedir  o  menoscabar  el  estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.
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Anexo 7

BANDERAS  ROJAS  EN  LA  LUCHA  CONTRA  EL  FRAUDE  DEL  AYUNTAMIENTO  DE  SIERRO  COMO
ENTIDAD  BENEFICIARIA  DEL  PLAN  DE  RECUPERACIÓN,  TRANSFORMACIÓN  Y  RESILIENCIA  (2020-
2026), FINANCIADO POR LA UNIÓN EUROPEA EN EL MARCO DE “NEXTGENERATIONEU”

En el marco de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la que se configura el
Sistema de Gestión del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia en adelante PRTR orientado
a  mitigar  los  impactos  de  la  Pandemia  COVID-19,  se  pretende  reforzar  la  política  antifraude  y  la
prevención de los posibles conflictos de intereses en el desarrollo de los proyectos y subproyectos, la
gestión de los gastos cofinanciados,  así  como para hacer posible el  éxito en la consecución de los
resultados previstos. Para tratar de detectar los posibles riesgos de fraude se han definido señales de
alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal implicado en la posición de detectarlos.

Las banderas rojas son señales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una
bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero sí indica que una determinada
área de actividad necesita atención extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Las banderas rojas más empleadas, clasificadas por tipología de prácticas potencialmente fraudulentas,
son las siguientes:

En la contratación pública:

A PLIEGOS AMAÑADOS A FAVOR DE UN LICITADOR

1 Se ha presentado una única oferta o el número de licitadores es anormalmente 
bajo

2 Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de contratación
y los servicios y/o productos del contratista adjudicatario

3 Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores

4 Los pliegos del procedimiento de contratación incluyen prescripciones que distan 
de las aprobadas en procedimientos previos similares
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5 Los pliegos incorporan cláusulas inusuales o poco razonables

6 Se está definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar de un 
producto genérico

7 Ausencia de medidas de información y publicidad en la documentación relativa al 
procedimiento de contratación y/o insuficiencia de plazos para la recepción de 
ofertas

B COLUSIÓN EN LA LICITACIÓN

8 El resultado de la licitación conlleva a la adjudicación del contrato a una oferta 
excesivamente alta en comparación con los costes previstos, con las listas de 
precios públicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria o con 
precios de referencia del mercado

9 Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada. 
Constataría: Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados

10 Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas
bajan considerablemente

11 Los adjudicatarios turnan su participación por región, tipo de trabajo, tipo de obra, 
etc. Constataría: Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado

12 Existen subcontratistas que participaron en la licitación

13 Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente el presupuesto del 
contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, etc.)

14 Evidencia de conexiones entre licitadores (ej: domicilios comunes, personal, 
números de teléfono, etc.)

15 Comunica el contratista a subcontratistas que también participan como licitadores

16 Compiten siempre ciertas compañías y otras nunca lo hacen

17 Existen licitadores ficticios

18 Evidencia de que ciertos licitadores intercambian información, obteniendo así 
acuerdos informales

19 Mayor probabilidad de colusión en determinados sectores: pavimentación asfáltica,
construcción de edificios, dragado, equipos eléctricos, techado, eliminación de 
residuos,…
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C CONFLICTO DE INTERESES

20 Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicación alguna o con 
carácter inusual y/o existe un comportamiento inusual por parte de un 
funcionario/empleado para obtener información sobre un procedimiento de 
licitación del que no está a cargo

21 Algún miembro del órgano de contratación ha trabajado para una empresa que 
participa en la licitación de forma inmediatamente anterior a su incorporación al 
puesto de trabajo en el citado organismo de adjudicación

22 Existe alguna vinculación familiar entre un funcionario/empleado del órgano de 
contratación y algún licitador

23 Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo licitador

24 Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad

25 No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de la contratación 
o se hace de forma incompleta

26 El funcionario/empleado encargado de la contratación no acepta un ascenso que 
supone abandonar los procesos de contratación

27 Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en la contratación

28 Existe relación social más allá de lo estrictamente profesional entre un 
funcionario/empleado que participa en el proceso de contratación y un proveedor 
de servicios o productos

29 Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida del 
funcionario/empleado participante en la contratación

D MANIPULACIÓN DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

30 Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores

31 Existe una falta de control e/o inadecuación de los procedimientos de licitación

32 Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la recepción de éstas

33 Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores

34 Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones dudosas
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35 Se han recibido menos ofertas que el número mínimo requerido y aun así se sigue 
con el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha declarado desierto el 
procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de recibir ofertas admisibles de 
acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos

E FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

36 Se aprecian dos o más adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de 
idéntico adjudicatario, con la única finalidad de no utilizar procedimientos con 
mayores garantías de concurrencia

37 Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados de 
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitación
abierta

38 Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligación de 
publicidad de las licitaciones

F MEZCLA DE CONTRATOS

39 Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos

40 El contratista factura más de un trabajo en el mismo periodo de tiempo

G CARGA ERRÓNEA DE COSTES

41 Las cargas laborales son excesivas o inusuales

42 Las cargas laborales son incompatibles con la situación del contrato

43 Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos

44 Inexistencia de hojas de control de tiempos

45 Hay costes materiales idénticos imputados a más de un contrato

46 Se imputan costes indirectos como costes directos
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En gestión de subvenciones:

A LIMITACIÓN DE LA CONCURRENCIA

1 Falta de la suficiente difusión a las bases reguladoras/convocatoria, incumpliéndose
los principios de publicidad y transparencias. Se puede producir, entre otros, por el 
incumplimiento de los medios obligatorios establecidos en la LGS y/o en otros 
medios de difusión

2 Falta una definición clara en la convocatoria los requisitos que deben cumplir los 
beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones

3 Inobservancia de los plazos establecidos en las bases 
reguladoras/convocatoria para la presentación de solicitudes

4 Se produce la ausencia de publicación de los baremos en los Boletines Oficiales 
correspondientes cuando resulten aplicables a subvenciones concedidas

5 El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligación de garantizar la 
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores. Incumplimiento 
de los artículos 31.3 y 29.7 de la LGS

B TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCIÓN DE LOS 
SOLICITANTES

6 Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminación en la 
selección de beneficiarios. No se sigue un criterio homogéneo para la selección de 
beneficiarios

C CONFLICTOS DE INTERÉS EN EL COMITÉ DE EVALUACIÓN

7 Se ha influido de forma deliberada en la evaluación y selección de los beneficiarios, 
favoreciendo a alguno de ellos, dando un trato preferente, o presionando a otros 
miembros del comité

D INCUMPLIMIENTO DEL RÉGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO

8 Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el 
procedimiento de información y notificación establecido al efecto por la normativa 
europea

E DESVIACIÓN DEL OBJETO DE SUBVENCIÓN

9 Inobservancia de la finalidad establecida en la normativa reguladora de la 
subvención por parte del beneficiario o falta de ejecución

F INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD

10 Existe un exceso en la cofinanciación de las operaciones
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11 Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto

12 Falta documentación soporte de las aportaciones realizadas por terceros (ejemplos:
convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.)

13 Falta el carácter de finalista de la financiación aportada por terceros, no existiendo 
un criterio de reparto de la misma

14 Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por proyecto por parte del 
beneficiario

15 Inexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asignados al proyecto por parte
del beneficiario

G FALSEDAD DOCUMENTAL

16 Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas presentadas por los 
solicitantes al objeto de salir elegidos en un proceso de selección. Dicha falsedad 
puede versar sobre: declaraciones firmadas, información financiera, compromisos, 
etc., induciendo a error al comité de evaluación

17 Se ha manipulado el soporte documental de justificación de los gastos

H INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR LA NORMATIVA 
NACIONAL Y COMUNITARIA EN MATERIA DE INFORMACIÓN Y PUBLICIDAD

18 Se han incumplido los deberes de información y comunicación. Especialmente las 
obligaciones contenidas en los diferentes textos normativos, tanto nacionales como
europeos

I PÉRDIDA DE PISTA DE AUDITORÍA

19 El organismo ha obviado la correcta documentación de la operación que permitiría 
garantizar la pista de auditoría

20 La convocatoria elude la forma en que deben documentarse los distintos gastos 
derivados de la operación

21 Falta en la convocatoria una definición clara y precisa de los gastos elegibles

22 Falta en la convocatoria el método de cálculo de costes que debe aplicarse en los 
proyectos
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En encargos:

A EJECUCIÓN IRREGULAR DE LA ACTIVIDAD. Especialmente al ser SUBCONTRATADA

1 Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes entregados están 
por debajo de la calidad esperada

2 La entidad que recibe el encargo incumple la obligación de garantizar la 
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores

3 La entidad que recibe el encargo incumple la obligación de garantizar la 
concurrencia en caso de subcontratación

4 Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con la cualificación de la 
mano de obra que sería adecuada

5 Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar los 
subcontratistas

6 Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de información y 
comunicación

7 Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas de elegibilidad del gasto

8 El subcontratista no ha realizado una correcta documentación de la operación que 
permita garantizar la pista de auditoría
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Anexo 8

MODELO DE CONFIRMACIÓN DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERÉS

Expediente:________________________________

Contrato/subvención:___________________________________  

Una vez  realizado el  análisis  de riesgo de existencia  de conflicto de interés  a  través  de la
herramienta informática MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de
24  de  enero,  relativa  al  análisis  sistemático  del  riesgo  de  conflicto  de  interés  en  los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, dictada en
aplicación de la disposición adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2023, y habiendo sido detectada
una bandera roja consistente en 1:

_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________

Me reitero en que no existe ninguna situación que pueda suponer un conflicto de interés que
comprometa mi actuación objetiva en el procedimiento.

Firmado electrónicamente:

_____________________________________________________________________________

1 descripción de la bandera roja, con la relación de solicitantes respecto de los cuales se ha
detectado la misma
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Anexo 9

REGLAS PARA LA SELECCIÓN DE SOLICITUDES A SOMETER AL ANÁLISIS DE RIESGO DE
CONFLICTO DE INTERÉS EN EL CASO DE PROCEDIMIENTOS DE CONCESIÓN DE SUBVENCIONES

DE CONCURRENCIA MASIVA

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (más de cien solicitudes) el  análisis de
riesgo de conflicto de interés se realizará, a partir de lo que establezcan la orden de bases
reguladora o la convocatoria concreta de concesión de subvenciones, de la siguiente manera:

A) No existe la posibilidad de que ninguna de las subvenciones finalmente otorgadas
supere los 10.000 €:  en este caso,  el  órgano responsable de la operación podrá optar por
aplicar  el  análisis  del  riesgo  de  conflicto  de  interés  para  todos  los  solicitantes,  o  bien
seleccionará un conjunto de cien solicitudes para su comprobación de la siguiente manera:

1.  Se ordenarán todas las solicitudes por orden fecha y hora de entrada.

2.  El número total de solicitudes se divide por 100 para obtener el rango de los intervalos que
determinará  la  selección  de  las  solicitudes  a  comprobar,  redondeando  al  número  entero
inferior en caso de que existan decimales.

3.  Se seleccionará la primera solicitud y a continuación, las que ocupen el orden resultante de
sumar sucesivamente el  rango de intervalo obtenido,  hasta alcanzar las cien solicitudes.  El
responsable de la operación deberá mantener la correspondiente pista de auditoría relativa a
los solicitantes seleccionados para la comprobación, documentando debidamente el proceso
seguido para tal selección.

A título enunciativo con el fin de facilitar la aplicación del sistema, se propone un ejemplo en el
que partiendo de un supuesto en que se presentaran 3.532 solicitudes, se dividirían por cien
para obtener 35,32. Al ser un número no entero, se redondearía al número entero inferior, en
este caso 35. De esta forma se seleccionaría la solicitud número 1, la solicitud número 36, la
solicitud  número  71,  la  solicitud  número  106,  y  así  sucesivamente  hasta  completar  100
solicitudes.

B) Existe la posibilidad de que alguna de las subvenciones finalmente otorgadas con
cargo a una determinada convocatoria supere los 10.000 euros: en este caso se chequearán el
100% de solicitudes, independientemente de la cuantía finalmente otorgada para cada una de
ellas.
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